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Resumo:

Destaca-se inicialmente a preocupacao mundial com a questao da agua, cada vez mais escassa e
com inaceitaveis padroes de qualidade.

Enfocando o Brasil como um todo, com alguns destaques para o Estado de Sao Paulo, este estudo
apresenta a evolucao da irrigacao e suas preocupa¢des com a economia no uso agricola de agua.
Sao fornecidos dados e tendéncias relativos a : areas irrigadas, cadastro de irrigantes, vazoes re-
queridas, culturas irrigadas, tipos de equipamentos, projetos em andamento e futuros. Alguns pro-
blemas levantados e suas conseqiientes preocupacoes com a economia de agua sao apresenta-
das.

Apresenta-se a recente legislacdo brasileira que estabelece a Politica e o Sistema Nacional de Re-
cursos Hidricos. A nivel do Estado de Sao Paulo, detalha-se os novos preceitos legais, responsa-
veis por : Planos Estaduais de Recursos Hidricos, Comités de Bacias, Sistema de Outorga de Direi-
tos e o de Cobranca pela utilizacao da agua .

Em conclusdo, os autores apresentam resultados obtidos, em cadastros de irrigantes, seus princi-
pais problemas referentes ao desenvolvimento racional da irrigacao e a economia no seu uso de

agua.
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INTRODUCAO

A Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente, aECO - 92, dedicou, capi-
tulo especia a questdo da agua, recurso natura es-
sencial avida e ao desenvolvimento econdmico,
gue vem se tornando cada vez mais escasso e, gra-
¢as, aacdo do homem , chegando a niveisinaceitéa-
veis de qualidade. A Agenda 21, preconizou o ge-
renciamento sustentével dos Recursos Hidricos,
orientando todas as nacOes para a necessidade de
garantir e recuperar a qualidade das éguas. Ainda
hoje, assistimos adegradacéo de nossos corposd’ &
gua e ainsisténcia em padrfes ndo sustentéveis de
consumo de &gua.

A irrigacdo das culturas € um dos mais nobres
processos de utilizag8o da &gua. Ela viabilizae ou
aprimoraaproducdo de alimentos masenvolveum
consumo de significativos volumes de égua. Chega
arepresentar 70 a 80% do total utilizado, em re-

gides onde € intensamente praticada. Dados do IB-
GE indicam que, no BRASIL, autilizacdo de &gua
na agricultura atinge a 683,3 m*/s, eqliivalendo a
59 % do consumo nacional, contra 19 % da indus-
tria e 22 % do abastecimento urbano (EMBRAPA
1996). No processo deirrigagdo , até 98% do volu-
me de &guafornecida as plantas é evapotranspirada
pelo conjunto solo-planta sendo absorvida pela at-
mosfera, os restantes 2% so utilizados pela cultura
para seu desenvolvimento e producdo . A irrigacdo
€ portanto um uso de agua do tipo consuntivo. A
&guaretirada pel o processo ndo poderd ser utilizada
logo ajusante, 0 que representa um desfalque para
os usuérios da &rea.

Ha regifes onde as disponibilidades de recur-
sos hidricos estéo sendo superadas pelas necessida-
des . Surgem entdo os conflitos pelo uso da &gua,
gue acadadia, assumem propor¢des maiores em to-
do o mundo . Em diferentes regies é urgente a ne-
cessidade do plangjamento e da racionalizacdo do
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uso da &gua. E de entendimento geral que a econo-
mia é uma das formas mais adequadas de fazé-lo.

Problemas de poluicéo das &guas e de confli-
tos entre usuérios levaram ao estabel ecimento, pelo
Governo Federal, de novalegislacdo no inicio de
1997, os Estados também assim o fizeram. Foram
assim definidas, os principios, as politicas e osins-
trumentos para aproveitamento raciona dos recur-
sos hidricos no Brasil.

EVOLUCAO

A irrigac&o no Brasil, conforme atestam Car-
vaho et a. (1976), apresenta caracteristicas dife-
rentes no Nordeste e no Sul. Ainda que tenham sur-
gido nas duas regides simultaneamente, no inicio
do século, airrigagcdo desenvolveu-se com caracte-
risticas bem diferenciadas. Enquanto no Nordeste
as iniciativas nasceram do poder publico, no Sul a
iniciativa foi predominantemente particular. Em
1974 o Brasil dispunha de 1.500.000 ha de area
com infra-estrutura de irrigacdo . Deste total
1.200.000 ha localizavam-se na regido Sul, dos
quais apenas 3,5% pertenciam a projetos publicos.
Em 1988 0 PRONI efetuou uma estimativa bésica
no Brasil, que apontou para os seguintes valores:
area potencialmenteirrigével, 52.000.000 hectares:
areairrigada, 2.755.000 hectares. Convém destacar
gue no valor da areairrigada estdo computados are-
as de projetos que estavam em fase deimplantagéo.

Embora as condicbes climéticas sejam bas-
tantes variadas no Brasil, em virtude de sua dimen-

Quadro 1 - Distribuicao regional da irrigagao no Brasil.

s80 continenta , airrigacéo vem cadavez mais sen-
do utilizada. Naregi&o Nordeste, chamado Poligo-
no das Secas, 0s totais anuais de precipitacdo sdo
insuficientes para suprir as necessidades hidricas
das plantas, sendo impossivel aimplantacéo de
uma agricultura racional sem o emprego dairriga
¢d0. Nas regides Sudeste e Centro-Oeste as quanti-
dades de agua preci pitada sdo suficientes paraabas-
tecer as plantas em suas exigéncias, todavia, airre-
gular distribuicdo dessa chuva, cria periodos de es-
tresse hidrico, que afeta sensivelmente a produtivi-
dade agricola. Vieira (1989), classifica a irrigacéo
como obrigatdria, quando as condigdes climéticas
0 determinam, como é o caso do Nordeste Brasilei-
ro, onde sem o emprego da irrigacéo ndo ha agri-
cultura e, como suplementar, quando embora as
chuvas sgjam suficientes para satisfazer as necessi-
dades hidricas das plantas, airregular distribuicdo
dessa gua durante o0 ano afeta sensivelmente 0 seu
metabolismo, causando queda da produtividade e
da qualidade das safras.

Telles (1993) afirma que, sob determinados
aspectos , airrigacéo no Brasil pode ser dividida
em trés grupos: Irrigacdo “Obrigatdria’ no Nordes-
te, Irrigagéo “Facilitada” no Rio Grande do Sul e
Irrigacdo “Profissional” nas regides Sudeste, Cen-
tro-Oeste e parte do Sul. Como foi citado anterior-
mente, afdtas de chuvasinduz aagriculturairriga
da no Nordeste Brasileiro . Tal irrigagdo, que hoje
representa menos de 10% do total brasileiro, ini-
ciamente foi conduzida pelo governo, no sentido
daimplantagéo de distritos deirrigacdo, que tinham
mais um efeito social de fixagdo do homem do

e E TIPO EXPLORACAO CULTURAS IRRIGACAO
NORTE DRENAGEM EMPRESARIAL ARROZ INUNDACAO
FRUTAS FINAS | LOCALIZADA AS-
IRRIGACAO “PROFISSIONAL” TOMATE PERSAQ/PIVO
SEEDEE OBRIGATORIA E SOCIAL ARROZ SUPERFICIE MON-
CANA DE ACUCAR| TAGEM DIRETA
IRRIGACAO “PROFISSIONAL” CEREAIS PIVO
CENTRO - OESTE | SUPLEMENTAR E GRANDES FRUTAS LOCALIZADA
OBRIGATORIA PRODUTORES ARROZ SUPERFICIE
IRRIGACAO _ PIVO
_ SUPLEMENTAR | FEJAOETOMAIE | ~c-p)17ADA
SUDESTE LGP “PROFISSIONAL” | FRUTAS E CITROS ASPERSAO
SUPLEMENTAR | peenos E ME- | HORTALICAS, MONTAGEM
DIOS PRODUTORES | CANA DE ACUCAR DIRETA
IRRIGACAO
suL SUPLEMENTAR E “FACILITADA" ARROZE INUNDACAO
DRENAGEM PASTAGEM

Fonte: Autores deste trabalho.

INGENIERIA DEL AGUA - VoL. 8 - N2 2 Junio 2001




PANORAMA DA IRRIGACAO NO BRASIL:
EVOLUCAO, TENDENCIAS, NOVAS LEGISLACOES

campo. Este enfoque mostrou-seineficienteeo fra-
casso foi geral. A iniciativa privada foi aos poucos
se associando aos empreendimentos , obtendo ex-
celentes resultados, direcionando aexploracéo para
afruticultura de exportagco e para o abastecimento
de agroindlstriaslocais. Dessaforma, surgiram ex-
tensas areas irrigadas por gotejamento e microas-
persdo na regido Nordeste como em Mossor6 no
Estado do Rio Grande do Norte, onde afruticultura
irrigada produz mel&o , acerola e manga para a ex-
portacdo . No Vale do S8o Francisco &reasirrigadas
produzem uvas de excelente qualidade e outros
produtos destinados a agroindustria. A irrigagao
aqui chamadade* facilitada’ no Rio Grandedo Sul
(Regi&o Sul) devido as extensas éreas , a abundan-
cia de &gua e a topografia adequada, que facilitam
sobremaneira a implantagdo de tabuleiros para a
irrigacdo do arroz. Nesta &rea estq 40% dairrige
¢do do Pais, utilizando 0 método de inundagdo, po-
rém com baixo nivel tecnolégico. A chamadairri-
gacdo “profissiona” € aquela em que o agricultor
investe em modernatecnologiadeirrigagéo , visan-
do o0 aumento da produtividade agricola, bem como
aproducdo de duas ou mais colheitas no ano. A irri-
gacdo do tipo “profissional” &, atualmente, pratica-
da em cerca de 50% da &rea tota irrigada do Pais.
Se desenvolve, principalmente, nas regides Sudes-
te e Centro-Oeste, no cultivo de cereais, cana de
acucar, frutas e hortalicas. Predomina a irrigacéo
por aspersdo mecanizada (pivo central, sistemas
autopropelidos e de montagem direta), com peque-
nas éreas de aspersdo convenciona e de irrigacéo
localizada (gotejamento e microaspersio).

De acordo com Embrapa (1996) a Secretaria
de Recursos Hidricosdo MMARHAL em 1995 co-
letou informagdes solicitadas a 6rgaos estaduais
responsaveis por agdes deirrigacdo. Poucas entida
des enviaram valores baseados em dados que ten-
ham alguma confiabilidade, a gumas nem osforne-
ceram. Com os elementos recebidos a Secretaria
contabilizou cerca de 2.630.000 hectares irrigados
no Brasil. A regi&o Sul se destacou como a mais
irrigada com cerca de 1.150.000 ha., seguida da
Sudeste com mais de 800.000 ha.. A Nordeste vem
a seguir com mais de 400.000, depois a Centro-
Oeste com aproximadamente 200.000 hectares efi-
nalmente a regido Norte com 80.000. Verifica-se,
através dos dados citados, que os métodos de irri-
gacdo por superficie (gravidade) sdo os mais usa
dos abrangendo quase 60 % da &rea, o pivo centra
se espalha por cerca de 20 %, a aspersdo conven-
cional com mais de 16 % e airrigagdo localizada
(microaspersdo e gotejamento) ocupa 4 % da su-
perficieirrigadano pais.

O valor de 2.630,000 hectaresirrigados repre-
senta apenas 4% da area cultivada no Pais . E esti-
mado que 94% da &rea irrigada é da iniciativa pri-
vada, a de responsabilidade do Governo Federal
representa 4% e 2% dos Estados. O quadro 2 e afi-
gura 1 mostram a distribui¢do das éreas irrigadas
por regides geogréficas.
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Figura 1. Area irrigada (ndo-oficial 1995) 2.630.000 hectares.
Distribucdo das areas irrigadas por regides geograficas.
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Quadro 2. Areas irrigadas por regies no Brasil (1995)

REGIAO AREA IRRIGADA (1000 ha)

NORTE 78
NORDESTE 402
CENTRO - OESTE 180
SUDESTE 822
SUL 1.148
TOTAL 2.630

Fonte: Embrapa (1996) - MMARHAL

TENDENCIAS E PROJETOS

O quadro 3, elaborado pelo PRONI, de acor-
do com Telles (1993), apresenta um panorama das
areas irrigadas (2.755.000 ha) e irrigaveis
(52.000.000 ha) do Brasil no ano 1988. Naquela
ocasi & como mostra o quadro, os métodos utiliza-
dosnéo eram os maistecnificados, predominando a
irrigacéo por inundago , por sulcos e aspersao con-
vencional . Métodos, reconhecidamente, menos
eficientes com maior demanda de &gua e de méo de
obra. Por outro lado afigura 2, elaborada com da-
dos e projecdes do Ministério da Agricultura, de
acordo com Embrapa (1996), mostraaevolugdo ea
tendéncia do valor das superficiesirrigadas no Bra-
s no periodo de 1960 a 1995 (projecéo).
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Figura 2. Evolucdo da area irrigada - Brasil (Fonte Ministério da
Agricultura)
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A partir de 1970, devido a programas de in-
centivo airrigagdo e de 1982, com a consolidagdo
dafabricacdo de equipamentos nacionais ( autopro-
pelido, pivo central edeirrigacéo localizada) hou-
ve incrementos consideraveis nas areas irrigadas
por sistemas mecanizados e automatizados, inter-
calados com sucessivos planos financeiros que in-
terferiam fortemente no mercado. A figura 3ilustra
esta evolugéo.
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‘ PIVO - CENTRAL

Figura 3. Nimero de Equipamentos vendidos

Como pode-se observar nafigura4, houve um
crescimento na venda de pivos centrais (médios e
pequenos). Avanca também ainstalagdo de equipa
mentos de irrigacdo localizada (gotejamento e mi-
croaspersdo) gque sdo mais eficientes com menores
consumos de &gua e de mao de obra Isto acontece
principal mente nas regides Centro-Oeste e Sudeste.
A aspersdo convencional continua predominando
em pequenas instal agdes na irrigagéo de hortalicas
e deviveiros de mudas.

Quadro 3. Situagdo da irrigacao no Brasil em 1988. Inclui projetos em implantacao.

Reli Area irrigavel | Area irrigada
eglao (1000 ha) (1000 ha)
Norte 20.000 5
Nordeste 6.000 500
Centro-Oeste 11.000 500
Sudeste 10.000 700
Sul 5.000 1.050
TOTAIS 52.000 2.755

Método
(1000 ha)
Inundacao: 5
70 Aspersao: 270
Sulcos: 153 Localizada: 7
Inundacao: 55 Aspersdo: 440 Sulcos: 5
Inundacdo: 250 Aspersao: 430
Sulcos: 12  Localizada: 8
Inundagdo: 990  Aspersao: 60
Inundagao: 1.370 Aspersdo: 1.200
Sulcos: 170 Localizada: 15

Inundacgao:

Fonte: Telles (1993)
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N° DE EQUIPAMIENTOS VENDIDOS
AREA MEDIA DOS PIVOS (ha)

ANO

Figura 4. Vendas de equipamentos pivo-central. Periodo de 1982
a 1994.

No Estado de Sao Paulo

O Estado de S50 Paulo localiza-se na regido
Sudeste do Brasil. Trata-se da unidade federativa
mais desenvolvida do pais, tendo o maior desen-
volvimento industrial e tecnolégico eamaior renda
per capita. A agricultura é bastante tecnificada, pre-
dominando grandes area cultivadas com cana de
acUcar paraa producdo de aglcar e dcooal, citricul -
tura para producéo de frutos parao mercado e prin-
cipamente para aindustria de sucos, cereais, fruti-
culturaefloricultura. Os totais anuais de precipita-
¢do pluviométrica oscilam ao redor de 1200 mm,
assim airrigacdo ndo é uma necessidade absoluta
mas uma irrigacdo suplementar proporciona au-
mentos da produtividade dos cultivos, melhoria na
qualidade das safras, colheitas fora da época nor-
mal, bem como duas ou mais safras de gréos no
mesmo ano.(Vieira, 1989). O quadro 4 mostra a
evolucgdo daareairrigadano Estado, segundo dados
do IBGE e estimativado DAEE.

Quadro 4. Evolugdo da érea irrigada (em hectares) no Estado de
Sao Paulo.

Area - (Fonte)

1970 90.955 (IBGE)
1975 150.066 (IBGE)
1980 180.379 (IBGE)
1985 299.477 (IBGE)
1993 471.200 (estimativa do DAEE)

Fonte: Telles 1993

Quadro 5. Distribuicdo do uso de dgua no Estado de Sao Paulo

USO DA AGUA | VAZAO (I/s) | % DO TOTAL
Abastecimento
Urbano 87.300 24,7
Abastecimento
Industrial hizes L
Irrigacdo 154.100 43,5
TOTAL 354.200 100,0

Fonte: Telles 1993

O quadro 5 mostra que a irrigagdo absorve
cercade 43,5 % do total de &gua utilizado no Esta-
do de S50 Paulo. Neste contexto, deve-se esclare-
cer que o periodo de maior demanda de &gua para
irrigacdo coincide com a época de estiagem, con-
flitando o uso de agua para fins agricolas com o de
geracdo de energiaelétrica, pois como se sabe, pra
ticamente toda a energia el étrica é produzidas em
hidroelétricas.

No Estado de S&o Paulo airrigacdo vem se
desenvolvendo com emprego de métodos pressuri-
zados: aspersdo convencional, pivo central, micro-
aspersdo e gotejamento. Como 0s projetos sfo ela
borados pel os préprios fabricantes ou fornecedores
de equipamentos e como os agricultores ndo sdo
devidamente esclarecidos, ndo ha a menor preocu-
pacdo com aracionalizacdo do uso daagua. Conse-
quentemente ocorre desperdicio de agua e também
de energia. Esta situacéo € ainda mais preocupante
no restante do pais.

Projetos

Os projetos de agdes em irrigacdo apresenta
dos a seguir, sdo veiculados atual mente no pais, de-
vendo-se esclarecer que ndo se tem garantias sobre
a continuidade ou realizacdo dos mesmos.

Projeto detransposicao deaguasdorio Sao
Francisco - De acordo com Carvaho (1994) esta
questdo é citada desde 1847 por técnicos cearenses.
Foi, politicamente, retomado em 1972 sempre apa-
recendo novas alternativas. Em 1994 o MIR apre-
sentou um projeto, alternativo ao oferecido ante-
riormente pelo DNCOS. O projeto global, a ser re-
alizado em 40 anos, propde a transposi¢do de 280
metros cubicos de dgua por segundo do rio Séo
Francisco, para o desenvolvimento do semi-&rido
nordestino baseado nairrigagdo de 800.000 hecta
res nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Gran-
de do Norte e Ceard Na 12 etapa, a ser executada
em 20 anos, serdo retirados 50 m¥/s para: abastecer
43.000 hectares, em 34 perimetros deirrigacéo pro-
piciando a criacdo de 190.000 empregos diretos e
indiretos, gerando uma producdo anua de 215 mil-
hdes de US$, além de propiciar o abastecimento de
dgua para 6.000.000 de pessoas distribuidas em
220 municipios. A partir de Cabrob0 - PE, as &guas
serdo recal cadas paravencer o desnivel geométrico
de 160 metros até atingir o divisor de &guas, através
de 4 estacOes de bombeamento, 14 barragens e 30
quildmetros de canais. A partir do divisor, as &guas
caminhar&o, por gravidade, através dos 2.400 qui-
I6metros de leitos naturais e de canais artificiais.
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Fruticulturairrigada no Nordeste - O Pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso langou em se-
tembro de 1997, de acordo com O Estado De Séo
Paulo (1997), um conjunto de projetos parairrigar
1.000.000 ha na regid&o Nordeste, coordenado pela
Secretaria de Recursos Hidricos do MMARHAL e
apoiado na CODEVASF. O projeto esta sendo im-
plantado , com base nos 6timos resultados obtidos
na fruticulturairrigada, de acordo com Veja
(1993), da regido do Polo Petrolina/ Juazeiro nas
margens do rio S&o Francisco, divisade Pernambu-
co e Bahia objetivando produgéo paraaexportacéo,
consumo interno eindustrializagdo. De acordo com
0s argumentos do projeto ja existem 402.000 ha
irrigados no Nordeste e a irrigacéo no semi-arido
nordestino permite 2,5 safras de uva por ano contra
apenas umano sul do Pais. Participam do projetos
grandes empresas como, aPérsico Pizzaniglio - Faz
Milano com 3.000 ha; aFaz Curu¢gadaO.A.S., VA-
RIG, American Express, Bomprego e aAssociacdo
de Produtores do Vale do S&o Francisco - Valex-
port. Em Mossoro, regido norte do Rio Grande do
Norte., 0 Grupo MAISA vem desde a década de 80
praticando airrigagéo localizada em culturade me-
|80 inicialmente, expandindo-se para maracu;ja,
acerola, cgju, graviola, manga e outros, abastecen-
do-se com &gua subterranea. O seus resultados le-
varam também outros grupos ainvestir nairrigagdo
em frutasno Vale do rio Agu.

Emancipacdo de perimetros deirrigagdo -
A CODEVASF e o DNOCS vém implantando a
emancipacao de seus perimetros publicos deirriga
¢ao no Nordeste, amaioria delesimplantados sob a
formade colonizag&o e fortemente apoiados em be-
neficios sociais. A emancipagdo consiste na passa
gem progressivadaadministracdo total dos perime-
tros aosirrigantes.

Distrito deirrigacdo do Jaiba - De acordo
com O Estado De S&o Paulo (1997), foi iniciado em
margo de 1988 prevé uma éreairrigada de 100.000
hectares, através da CODEVASF, nos municipios
de Jaiba e Matias Cardoso no norte do Estado de
Minas Gerais, regido do semi-&rido do Nordeste
junto ao rio S&o Francisco. Em 1993 haviam 4.000
hectaresirrigados em operagdo em médulosde 5 ha
sob a forma de colonizagdo. A proxima etapa pre-
tende atingir 25.000 ha com lotes de 20 a 50 ha
através da participagcdo de Empresas. O projeto
conta com um bombeamento de 80 m®/s, duas es-
tacOes de recalque, a primeiracom uma altura geo-
métricade 17,5 metros e a segunda com 19 metros.
Um cana adutor, com 9 (nove) quilémetros de ex-
tensdo, conduzirda dgua para os canais secundarios
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e estes, paratodo o projeto. Participam do projeto,
além da CODEVASF, o Governo Estadual (pro-
prietério daarea), o Banco Mundia, aRURALMI-
NAS e a EPAMIG. Se desting, prioritariamente, a
fruticultura irrigada (banana, manga e liméo e ou-
tros) e as hortalicas, integrado-se com a agroindis-
tria (tomate industrial e cebola) Deve-se destacar o
grupo daAgro-industrial Karambi instalada no mu-
nicipio de Itacarambi. Os usuarios do perimetro pa-
gam pelo uso da &gua nas seguintes bases. US$
4,04 /halmés para manutencdo dos canais e, a) em
Sistemas ndo pressurizados, US$ 11,95 por mil me-
tros clbicos de &gua: b) em sistemas pressurizados,
US$ 25,36 por mil metros cubicos de agua.

Canoasl| ell - A CESR, deacordo com O Es-
tado De S&o Paulo. (1993), construira sistemas de
recalque e 40 km de canais na margem direita do
complexo energético de Canoas, naregido do mé-
dio rio Paranapanema, oeste do Estado de S&o Pau-
lo, parairrigar 7.000 hectares nos municipios de
Céndido Mota, Palmita elbirarema, abrindo possi-
bilidades de se triplicar a capacidade produtiva do
solo. Esta previsto que os agricultores deverdo se
agrupar numa associagao que ficara responsavel
pela administragdo do sistema de irrigagdo. A im-
plantacdo do projeto faz parte de umacompensacdo
aos agricultores que terdo suas terras inundadas pe-
la construgdo das usinas hidroel étricas de Canoas |
e Canoas |1. O projeto envolve financiamento do
Banco Mundial. A construgéo das barragens ainda
ndo foi iniciada e desta forma, a execucéo dos ca
nais e das adutoras do projeto de irrigacdo foram
postergadas.

Platd de Nedpolis- Situado no Estado de Ser-
gipe (Regi&o Nordeste), localizada auma distancia
de 3 quildmetrosdo rio So Francisco e afastado 92
km de Aracgju, projeta, segundo Gazeta Mercantil
(19950, uma superficie irrigada de 10.432 hectares
Foi iniciado em 1991 pelo Governo Estadua que
providenciou ainfra-estruturado sistema de irriga
¢éo destinado & fruticultura, principalmente citros
(55% do projeto) devendo ser complementado e
explorado por médias e grandes empresas. Munici-
pios abrangidos: Nedpolis, Santanado S&o Francis-
Co, Japoaté e Pacatuba. Sistemas de irrigacéo ado-
tados : gotejamento e microaspersdo. Dados técni-
cosdo projeto: alturaderecalque 111 metros (com
a construgdo reservatério de Xingo esta atura po-
derd ser consideravelmente reduzida) , vazéo de
3,74 m¥/s naadutora principal, canal principal com
15 quilémetros de extensdo, 37 km. de canais se-
cundarios e 57 reservatérios com capacidades de
1.000 a10.000 m3.
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I:REOCUPAC()ES COM A ECONOMIA DE
AGUA

O ato grau de desenvolvimento brasileiro,
com daltas taxas de crescimento na década de 70 e
inicio de 80, gerou um pesado 6nus aos recursos hi-
dricos em termos de quantidade e qualidade.

A fdtade plangamento regiona e de uso dos
recursos hidricos teve como consequéncias des-
equilibro entre a oferta e ademanda, registrando-se
nas estiagens, falta de &gua para abastecimento de
cidades, industrias e parairrigacéo . Por outro lado,
acentuam-se as disputas entre esses usudri os, confi-
gurando-se muitos conflitos entre municipios, entre
industrias e municipios, entre irrigantes e munici-
pios, indUstrias eirrigantes e etc..

Até a década de 70, a discusséo sobre recur-
sos hidricos ficou restrita praticamente aos meios
técnicos e académicos. A partir da redemocratiza-
¢do do Pais, a questdo ambiental evoluiu no campo
da legislacdo e dafiscalizagdo . No entanto, este
processo de discussdo e de criagdo de leis mobili-
Zou apenas parte da sociedade, fazendo com que o
assunto fosse ignorado pela maioria da comunida-
de.

No Estado de Séo Paulo, jano inicio dos anos
70, movimentos populares articularam-se contra o
“Sistema Cantareira’ que é um conjunto de reser-
vatorios que possibilita reverter para a regiéo da
Capital do Estado, até 31 metros cubicos por se-
gundo de &gua originada nabacia do Rio Piracica-
ba. Os movimentos ndo tiveram sucesso e 0 Sistema
foi implantado.

Preocupacfes desse tipo prosseguiram com
énfase nos periodos de escassez até que foram defi-
nidas em 1990, de acordo com Daee (1990), as di-
retrizes paras a Politica Estadual de Recursos Hi-
dricos no Estado de S&o Paulo. Dentre os quais se
destacaram o uso raciona da&gua e a maximizacdo
dos beneficios advindos do aproveitamento malti-
plo. A partir deent&o, o Estado de S0 Paulo, vem
desenvolvendo Planos Estaduais de Recursos Hi-
dricos. No Plano estabel ecido para o periodo 1996
a1999 um dos Programas de Duragdo Continuada
€ 0 do Desenvolvimento Racional de Irrigac&o.

Conflitos
No Brasil sdo aindararos os casos de disputa

pela &gua com a participacdo de irrigantes. Hare-
gistros de conflitos pela &gua envolvendo airriga

¢80 nas regides. Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e
Sul.

Cadastro Nacional de Irrigantes

Em 1988 foi desenvolvido pela SecretariaNa-
cional de Irrigagdo, ja extinta, ametodologiaparaa
realizacdo do CNI - Cadastro Nacional de Irrigan-
tes. No ano seguinte o levantamento foi implantado
com algum sucesso em aguns Estados do Nordes-
te: Ceard, Sergipe, Rio Grande do Norte, Paraibae
Piaui. No periodo 91/93 o levantamento foi reto-
mado j& pela Secretaria de Recursos Hidricos, no
Estado de S&o Paulo, mais de 3.000 dos 30.000 irri-
gantes presumidamente existentes, foram cadastra-
dos e seus elementos analisados e tabulados, sob a
6tica dos recursos hidricos.

Comparando-se com o nimero de irrigantes
estimados nem 10 % deles foram ainda cadastra-
dos. Deve se ter em mente também que o cadastro
€ um instrumento dinémico e que portanto os dados
levantados devem estar, atualmente, afastados da
realidade.

NOVAS LEGISLACOES
Ambito Nacional

Foi ingtituida no Brasil (Brasil, 1997) através
daLe no 9433 de 08 de janeiro de 1997, a Palitica
Nacional de Recursos Hidricos. O documento cria
também o Sistema Naciona de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Tanto a Politica como o Siste-
ma estédo em fase de regulamentacéo e de imple-

mentacao.
Politica Nacional de Recursos Hidricos

A PoliticaNacional tem por objetivos:

- assegurar a atual e as futuras geragdes a ne-
cesséria disponibilidade de &gua, em padréo
de qudidade,

- autilizagéo racional eintegradados recursos
hidricos, incluindo o transporte aquivi&rio,
com vistas 0 desenvolvimento sustentavel,

- aprevencdo e a defesa contra eventos hidro-
| 6gicos criticos

A Politica Naciona se norteia nos seguintes
fundamentos:

- aagua € um bem de dominio publico,

- adguaéum recurso natural limitado, dotado

de valor econdmico,

- em Situagdo de escassez 0 uso prioritério dos
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recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentac&o dos animais,

- a gestéo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar 0 uso multiplo das &guas,

- a bacia hidrogréfica é a unidade territorial
paraaimplantacdo da Politica,

- a gestéo das aguas deve ser descentralizado
e contar com a participacdo do Poder Publico,
dos usuérios e da comunidade.

S&o instrumentos da PoliticaNacional:

- 0s Planos de Recursos Hidricos

- 0 enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo os usos preponderantes,

- aoutorgados direitos de uso dos recursos hi-
dricos,

- acobrancapelo uso dadgua

- acompensacao a Municipios,

- Sistema de Informactes sobre Recursos Hi-
dricos.

Todos osinstrumentos da PoliticaNacional de
Recursos Hidricos ( Planos, Enquadramento, Ou-
torga, Cobranga, Compensacéo e Sistema de Infor-
macOes) sdo também definidos e detalhados pela
Lei.

Sistema Nacional de Gerenciamento

O Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos tem por objetivos:

- coordenar a gestéo integrada das aguas,

- arbitrar administrativamente os conflitos re-

lacionados com os recursos hidricos

- plangjar, regular e controlar o Uso, a preser-

vagao dos recursos hidricos,

- promover a cobranca pelo uso de recursos

hidricos.

Integram o Sistema Nacional de Gerencia-
mento:

- O Conselho Naciona de Recursos Hidricos

- Os Consealhos de Recursos Hidricos dos Es

- Os Comités de Bacia

- Os 6rgaos e poderes publicos federal, esta-

duais e municipais afins

- AsAgéncias de Bacia

A Lei 9433/97 estabelece aindaque : A Uni&o
articular-se-4 com os Estados tendo em vista o ge-
renciamento dos Recursos Hidricos deinteresse co-
mum. Estabelece também as composi¢des e com-
peténcia dos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento.
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Ambito Estadual (Estado de Sao Paulo)

As solucdes adotadas pel o Estado de Séo Pau-
lotém servido de base paraasde outros Estados bra-
sleiros e, por estarazdo, sfo apresentadas a seguir.

Constituicao Estadual

Em seu artigo 205, a constitui¢cdo do Estado
de Séo Paulo de 5 de outubro de 1989, estabelece
que “O Estado ingtituira por lel o sistema integra-
do de gerenciamento dosrecursos hidricos...... eas-

”

segurardmeios financeiros.....” .
Politica Estadual e Sistema de Gerenciamento

S&0 estabelecidas pelaLei 7663/91 (Sdo Pau-
lo, 1991) cujos principais basicos s80 : 0 gerencia
mento descentralizado, participativo e integrado
dos recursos hidricos, aadoc¢éo dabaciahidrografi-
ca como unidade fisico - territorial de plangamen-
to e gerenciamento e, o reconhecimento do recurso
hidrico como um bem publico , de valor econbmi-
Co0, que deve ser cobrado.

Essale definiu diretrizes paraa Politica Esta
dual de Recursos Hidricos, dentre as quais se desta-
cam o uso racional da agua, sendo o abastecimento
publico prioritario em relacéo aos demais usos, e a
maximizacdo dos beneficios advindos do aprovei-
tamento multiplo.

Foram definidos como instrumentos da Politi-
ca a outorga dos diretos de uso, infragdes e pendli-
dades, a cobranga pelo uso e o rateio de custos.

Outro instrumento € o Plano Estadual de Re-
cursos Hidricos (PERH), elaborado de forma inte-
grada pelos érgéos componentes do Sistema Inte-
grado de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
composto fundamentalmente por dois tipos de co-
legiados tripartites (Estado, Municipio e Sociedade
Civil), o primeiro de nivel estadual , o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, e o segundo regio-
nal, os Comités de Bacias Hidrogréficas.

A lei também prevé que, nas bacias onde os
problemas relativos aos recursos hidricos assim o
justificarem, e por aprovagdo do respectivo Comité
da Bacia Hidrogréfica, pode ser criada, através de
lei especifica, aAgénciade Bacia.

Como suporte financeiro as agdes propostas
pelo PERH, foi instituido o Fundo Estadual de Re-
cursos Hidricos (FEHIDRO).
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Plano Estadual de Recursos Hidricos

E o instrumento técnico que orienta execucio
da politica de recursos hidricos e é elaborado em
doisniveis, estadua e por bacia hidrogréfica

No nivel estadual , consiste num conjunto de
objetivos e diretrizes gerais para 0 gerenciamento
em niveis estadua e inter-regiona e em programas
para o aproveitamento, recuperagdo, protecéo e
conservacdo de recursos hidricos do Estado. Deve
conter também diretrizes para a participacdo finan-
ceirado Estado no fomento a programas regionais,
compatibilidade de questdes interbacias, progra-
mas de desenvolvimento tecnoldgico e gerencid ,
de vaorizago profissiona e da comunicagdo so-
cia no campo dos recursos hidricos.

O Plano Estadua deve ter como base os Pla-
nos de Bacias, ser elaborado mediante processo
interativo entre todas as entidades com atuagdo em
recursos hidricos e meio ambiente, considerando
outros planos gerais, regionais setoriais. Cada pla-
no tem vigéncia de quatro anos, devendo ser apro-
vado por lei.

Os seus projetos e obras podem ser desenvol-
vidos com recursos de diversas fontes como da
Uni&o, Estados, Municipios e iniciativa privada,
mediante Convénios ou acordos especificos.

Outorga e fiscalizacao de direitos de uso
dos recursos hidricos

O decreto no 41.258 (01/11/96) do Governo
do Estado de S&o Paulo (S&o Paulo, 1996 e Daee
1996), define outorga e estabel ece como competén-
ciado DAEE - o estabelecimento de outorgas que
s80 classificadasem :

- Concessdes

- Autorizagoes

- Licengas,

O documento estabelece também os direitos,
obrigaces e restri¢des para cada uma das formas
de outorga.

Cobranca pela utilizacao dos recursos
hidricos

S&0 dois 0s objetivos basi cos da cobranca pe-
lo uso daégua. O primeiro € induzir o uso raciona
da &gua, atribuindo-lhe valor econdmico e estimu-
lando cada industrial, servico municipal de sanea-
mento ou irrigante, a adotar medidas para evitar

perdas e desperdicios. O segundo é constituir recei-
tas que possam viabilizar financiamentos, atual -
mente em niveis muito inferiores ao necessario, pa
raa aplicacdo em projetos e obras hidraulicas e de
saneamento.

Encontra-se em discussao o anteprojeto de lei
que dispora sobre cobranca pela utilizacdo dos re-
cursos hidricos no dominio do Estado. A cobranga
estara condicionada a execugdo de programas, pro-
jetos, servicos e obras hidraulicas e de saneamento.
O documento estabel ece que o produto da cobran-
ca estara vinculado as bacias hidrogréficas em que
for arrecadado e que serd aplicado em financia-
mento e empréstimos, ou a fundo perdido. A co-
branca teré por base a vazdo captada, derivada ou
consumida e a dos efluente langados nos corpos
d’ &gua e respectivas concentragdes

O projeto de lei do Plano Estadual de Recur-
sos Hidricos 1996/1999, segundo S&o Paulo
(1996), prevé que os vaores a serem cobrados se-
jam submetidos aos Comités de Bacias e ao Con-
selho Estadual de Recursos Hidricos, antes de se-
rem ingtituidos pelo Governo.

Comités de Bacias

Os Comités de Bacias Hidrogréficas, segundo
Comité das Bacias Hidrogréficas: Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (1996), tém funcbes deliberati-
vas e consultivas e atuacdo respeitando as peculia-
ridades regionais. Suas principais atribuicdes sdo
aprovar o Plano da Bacia, aprovar a proposta de
aplicacdo dos recursos financeiros a serem utiliza-
dos nas bacias e promover entendimentos entre os
usuérios dos recursos hidricos.

Agéncia de Bacia

Agéncia de Bacia é uma entidade juridica,
vinculada ao Estado, com estrutura administrativa
e financeira propria, a ser criada por lei especifica
apbs o inicio da cobranga pel o uso da &gua, nas ba
cias hidrogréficas onde os problemas relacionados
aos recursos hidricos assim justificarem, por deci-
sdo do respectivo Comité da Bacia e mediante
aprovacdo do Conselho Estadual dos Recursos Hi-
dricos. Neste modelo de Agéncia de Bacia, a co-
branca € vista como instrumento de gestéo , ou se-
ja, estard associada a outros procedimentos como
as outorgas de direito de uso e as metas de qualida-
de.
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Outros Estados

Outros Estados brasileiros, Ceara, Rio Grande
do Sul e Bahia, também estdo com traba hos avan-
¢ados com referéncia ao gerenciamento dos recur-
sos hidricos.

CONCLUSOES

N&o se dispde, no Brasil, deregistros atualiza-
dos e consistentes referentes ao uso da agua nairri-
gacdo. Alguns Estados estéo avancados, em relacéo
aos demais, possuindo cadastros de irrigantes que
porém sdo parciais, e superados pelo tempo. Ha
portanto necessidade de se desenvolver um levan-
tamento dindmico dos usuarios dadgua parairriga-
cao.

Em algumas bacias hidrogréficas o recurso hi-
drico esté excasso, em quantidade ou qualidade,
surgindo conflitos pontuais. Os responsaveis pelas
administracdo das &guas estdo conscientes e as no-
vas |egid agdes sf0 instrumentos que poderdo cola-
borar na promogéo da economia de agua nairriga
¢80 e nos demais USOS.

H& necessidade de regulamentacdo compe-
tente e adequada, das legidactes em implantaco,
de formaaviabilizar a acéo eficaz das ferramentas
(outorga de direitos de uso da &gua, cobrancga pelo
uso da &gua) no gerenciamento descentralizado e
participativo dos recursos hidricos através de
Agénciade Bacias.

Telles (1993), ao analisar os dados do cadas-
tro parcial delrrigantes do Estado de S&o Paulo ob-
servou que: @) os agricultores ndo dispdem de in-
formagdes referentes &s necessidades de agua para
suas culturas; b) a absoluta maioria das proprieda-
des ndo faz controle dos seus consumos de agua e
tém tendéncias de usar mais &gua do que é preciso;
¢) Sstemas deirrigacdo sdo implantados sem proje-
to adequado e sdo superdimensionados; d) Osirri-
gantes ndo dispdem de assisténcia técnica efetivae
€) apenas uma pequena porcentagem dos irrigantes
tem algum tipo de treinamento em irrigagdo. Estes
fatos, implicam naimportancia do levantamento de
dados basicos, de pesquisas de agriculturairrigada
e da informagéo, que mesmo num Estado como
S0 Paulo sfo escassos. Tal situacdo leva freglien-
temente ao desperdicio de &gua e de energia, com-
prometendo o rendimento econdmico das culturas.
Contudo nas propriedades em que o projeto foi
bem elaborado por técnico especializado, 0 equipa
mento fornecido por fabricante idéneo e airrigacdo
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é adequadamente manejada o éxito da irrigagéo é
muito grande. Como exemplo, destacamos a citri-
culturairrigada, que proporciona dados de produti-
vidade de até 10 caixas de 40 quilos por planta,
quando a média do Estado néo ultrapassa 2 caixas
por planta.

No caso da citricultura, de acordo com Vieira
(1991), embora os fabricantes venham promoven-
do a substituicéo dos autopropelidos por microas-
persdo, citando como vantagens o menor dispéndio
de energia, economia de méo de obra e maior efi-
ciéncia deirrigacéo , isto deve ser encarado com
muita cautela, pois o sistema radicular dos citros
adultos desenvolveu-se superficialmente e tende a
se espa har por toda &rea entre plantas e entre lin-
has. A irrigagéo localizada aplica a &gua de irriga
¢ao em pontos, molhando apenas parte da superfi-
cie do terreno.

LISTA DE SIGLAS

ABIMAQ Associacdo Brasileiradas Indls-
trias de Méaquinas Agricolas .

CESP Companhia Energética de Sao
Paulo.

CODEVASF Companhia de Desenvolvimen-
to do Vale do Sdo Francisco.

DAEE Departamento de Aguas e Ener-
gia Elétrica do Estado de Séo
Paulo .

DNOCS Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas.

EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesguisa
eAgropecuaria.

EPAMIG Empresa de Pesquisa Agrope-
cuériade Minas Gerais.

EPUSP Escola Politécnica da Universi-
dade de S&o Paulo .

ESALQ/USP  Escola Superior de Agronomia
Luiz Queiroz daUSP.

FATEC/SP Faculdade de Tecnologia de Sdo
Paulo.

FEHIDRO Fundo Estadual de Recursos Hi-
dricos (S&o Paul o).

GEIDA Grupo Executivo paralrrigacéo
e Desenvolvimento Agricola.

IBGE Ingtituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.

MIR Ministério da Integragdo Regio-
nal.

MMARHAL Ministério do Meio Ambiente
Recursos Hidricos e Amazonia
Lega.

PNI Plano Naciona delrrigacéo .
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PROFEIJAO-SP  Programa de Incentivo a

Irrigacdo do Feijdo de S&o

Paulo.

Programa de Irrigagcdo Na-

cional.

Programa de Irrigacéo do

Nordeste.

Programa Nacional de Irri-

gaceo.

Programa Nacional de Apro-

veitamento de Vérzess.

PROVARZEAS- MG ProgramaNacional deApro-
veitamento de Varzea de

PROFIR
PROINE
PRONI

PROVARZEAS

Minas Gerais .

RURALMINAS Empresa Rural de Minas
Gerais.

SINDIMAQ Sindicato Brasileiro das In-
dustrias de Méaquinas Agri-
colas.

UNICAMP Universidade Estadual de
Campinas.
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