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Resumen

La proteccion legal de los humedales resulta posible tedricamente en casi todos los casos, pues
existen abundantes vias para conseguir tal objetivo, consistentes en la aplicacion de diversas le-
yes: Ley del Suelo, Ley del Agua, Ley de la Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestre (LCENFFS), etc. Sin embargo, esta proteccion legal resulta poco eficaz desde el
punto de vista hidrolégico. Hasta el momento, la mayor parte de los mecanismos de proteccion le-
gal de estos ecosistemas se ha basado en criterios faunisticos. Afortunadamente, desde hace po-
cos aiios, estos criterios de proteccion han comenzado a cambiar, atendiendo a otros criterios
(biodiversidad, produccion cinegética, etc.); no obstante, se encuentran aiin alejados de dar la pri-
macia que le corresponde al papel del agua.

En este articulo se comentan la amplia gama de figuras de proteccion legal que existen actualmen-
te en el ambito de los humedales de La Mancha Himeda, y se analizan los resultados de dicha pro-
teccion haciendo especial mencion de Las Tablas de Daimiel. Basicamente puede decirse que nin-
guno de los mecanismos de proteccion que operan en este ambito del territorio, ha conseguido co-
rregir la degradacion que padecen muchos humedales manchegos.

Palabras clave: Proteccion legal, humedal, degradacion, recurso hidrico, ecosistema.

INTRODUCCION

En este articulo se andliza la amplia gama de
mecanismos legales para la proteccién de los hu-
medales de |la Reserva de la Biosfera Mancha Hu-
meda (en adelante RBMH). El andlisis muestra la
necesidad de aunar € conocimiento del medio fisi-
CO con una normativa adecuada.

En los apartados que siguen nos referiremos a
los humedales de la cuenca ata del Guadiana (en
adelante CAG) como dmbito geografico en € que
se inscribe la RBMH, correspondiente al érea dre-
nada por este rio hasta el Embalse de El Vicario
(16.130 km?).

Los humeda es han sido los ecosstemas que a
nivel mundia han sufrido de forma més intensa el
impacto antrépico. Esto se ha debido tanto a su vul-
nerabilidad, como alaextendida mentalidad de pro-
curar desecar |0 que sereconociacomo &reasinsalu-
bres e improductivas. El progreso cientifico fue de-
mostrando que la desecacion de estos ecosistemas
suponia una pérdida de patrimonio natural, cuyas
consecuencias negativas no podian justificarse ni
como defensadelaluchacontrad paludismo u otras
enfermedades ni por 1os beneficios econdmicos ob-
tenidosen las &reas “recuperadas’ . Hoy |os aspectos
sanitarios estan controlados por lamedicinaactua y
el balance econémico de las desecaciones resulta
negativo en términos globales (Da Cruz, 1986).
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En Esparia no parece haberse realizado nin-
gun estudio dirigido a estimar las pérdidas econt-
micas debidas a los humedales destruidos. En los
EEUU, el Instituto de Economia Ecoldgica de la
Universidad de Maryland realiz6 este andlisis en
funcidn de los servicios que prestan los humedales
a escala de todo € globo (330 millones de has de
zonas himedas). L os resultados obtenidos asignan
alas zonas humedas un valor econémico de
2.129.040 pesetas por hectareay afio (Constanza et
al., 1997). La Oficina de la Convencion de RAM-
SAR en fecha relativamente reciente publico un li-
bro sobre la valoracién econémica de los humeda-
les dirigida a planificadores (Barbier et al., 1997).

Lanecesidad deredlizar estavaloracion se ba-
saen laidea de que muchas decisiones concernien-
tesa desarrollo descansan en estas consideraciones
y por estarazdn la valoracién econémica puede re-
presentar un instrumento eficaz para facilitar un
uso/gestion sostenibles de los recursos de los hu-
medales. En definitiva sirve para asignar valores
cuantitativos a los bienes y servicios proporciona
dos por los humedales.

Laproteccion de los humedaleshasido un fe-
nomeno relativamente reciente. Un hito importan-
tefuelafirma, en 1971, de un convenio internacio-
nal para la proteccién de estos ecosistemas (Con-
vencion de RAMSAR). Comienza entonces un
proceso continuado de convenios internacionales,
de aprobacion de normativas europess, de elabora-
cion de programas internacionales, europeosy na-
cionaes, dirigidos al mismo objetivo: laproteccion
delos humedales.
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Espafia es quiza uno de | os paises que dispone
de mejor infraestructuralega paralaproteccion de
estos ecosistemas, tanto por legislacion propia co-
mo por los diversos convenios internacionales que
haratificado en los Ultimos afios. Estaproliferacion
de instrumentos de proteccidn (convenios interna-
cionales, normativas nacionales, programas de tra-
bajo, etc) hagenerado un complego sistemalegal en
el que la falta de coordinacion parece ser uno de
los méas graves problemas actua mente, paraalcan-
zar € fin perseguido (cfr. Montes, 1995).

NORMATIVA INTERNACIONAL.

L os convenios internacionales presentes pue-
den tener variadas caracteristicas. A nivel mundial,
existen Convenios (RAMSAR, Bonn, Berna), Pro-
gramas Internacionales (Proyecto Dan ande Bios-
phere, MaB de la UNESCO) y camparias interna-
cionales desarrolladas por e WWF-UICN y por la
Federacion deAmigosdelaTierra(FA.T.). A nivel
europeo, Directivas Europeas (79/409/CEE y
92/43/CEE) y Programas europeos derivados de
aquéllas (CORINE, NATURA-2.000). Entre los
Convenios internacionales para la proteccion de
humedales, Convenios de RAMSAR, Bonn (Con-
venio parala Conservacion de las Especies Migra-
torias de Fauna Silvestre firmado en 1979), Berna
(Convenio parala Conservacion de laVida Silves
tre Europeay sus Habitats firmado también en
1979), CITES (Comercio internacional de especies
amenazadas), € Unico que tiene repercusion direc-
taen los humedales dela CAG, es € Convenio de
RAMSAR.
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Figura 1.- Localizacién de los humedales de la cuenca alta del Guadiana (de la Hera, 1998).
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El Convenio de RAMSAR.

El Convenio de RAMSAR de 1971, constitu-
ye el primer convenio internacional parala protec-
cién de humedales. Incluye una serie de ecosiste-
mas deinterésinternaciona: lallamadalistaRAM-
SAR. Los criterios para que un humedal sea consi-
derado de importancia internacional fueron defini-
dos en la Conferencia de Regina (Canadd). Lafir-
ma de este convenio compromete a las partes con-
tratantesaformular estrategias de planificacion con
el fin de mantener |as caracteristicas ecoldgicas de
los humedaes delalista RAMSAR (Recomenda
cion 1.5 de la primera conferencia de las Partes
Contratantes celebrada en Cagliari, 1980; segun
Navid, 1988). Actualmente la convencion cuenta
con més de 100 Partes 0 Paises Contratantes, y una
lista de 872 humedales con una superficie de 62,4
millones de hectéreas (folleto divulgativo de la
IUCN, 1997, c). Espana ratifico el convenio en
1982 y haido aumentando sucesivamente la lista
espariolade RAMSAR.

De los 113 humedales inventariados por la
DGOH (1996) enlaCAG (figural), seisdeellosse
encuentran incluidos en esta lista: Tablas de Dai-
miel (n°78) incluido en 04/05/1982, lalagunadela
Vega o del Pueblo (n° 57), el 05/12/1989, y final-
mente, lalaguna de Manjavacas (n° 58), del Prado,
y las dos de Alcézar de San Juan (n° 55, Las Ye-
guas, y 51, Camino de Villafranca) € 26/03/1993
(cfr. RAMSAR, 1996 listado de humedales mayo
1996). Todos estos humedales se encuentran ac-
tualmente seriamente degradados, sin que su inclu-
son en lalista RAMSAR haya supuesto una clara
mejorade su estado.

El programa MaB de la UNESCO.

A peticion del Gobierno Espariol en 1981 la
UNESCO declar6 como Reserva de la Biosfera
“LaMancha Humeda’. Bgjo esta denominacion se
incluia un conjunto de lagunas dispersas que totali-
zaban una superficie de 25.000 has. de zonas inun-
dadas (cf. Segura Castro, 1994). En esadeclaracion
de laUNESCO no existe una delimitacion clarade
“La Mancha Humeda’. Por esta razon, esta deno-
minacion oficia ha sido fuente de confusion (cfr.
Naredo & Gascd, 1990). Laplanificaciony gestion
de estos humedal es es competencia compartida en-
tre el Estado y la Comunidad Auténoma en el Par-
que Naciond delas Tablas de Daimiel, y sblo dela
Junta de Comunidades de Cadtilla-La Mancha para
el resto de los humedales. Algunos autores opinan
gue este reconocimiento oficial proporciona muy

DE LA MANCHA HUMEDA

poca proteccion adiciona alos humedalesy parece
haber sido utilizado més bien para atraer fondos de
otras fuentes.

Segun datos del inventario de la DGOH
(1996) lamayor parte delos humedales dela CAG
son de propiedad privada

La normativa juridica comunitaria sobre los
humedales.

Las Directivas europeas que desarrollan la
proteccién de humedal es son esencialmente dos:
79/409/CEE y 92/43/CEE. La primera de €llas,
conocida como DirectivaAves, relativaalaCon-
servacion de las Aves Silvestres, obligaalos es-
tados miembros a prestar una mayor atencion a
la proteccion de las zonas hiumedas. La segunda,
relativa a la conservacion de los habitats natura-
lesy delafaunay florasilvestres, escominmen-
te conocida como Directiva Habitats. Ambas tie-
nen en comun, el concepto de partida de humedal
como habitat de vida de aves y ecosistema ame-
nazado.

La entrada en vigor de estas directivas ha si-
do muy positiva pues han supuesto unaimplemen-
tacion de las normas de inventario y proteccién de
las zonas himedas. Asi, la aplicacion dela Directi-
vaAves, trgjo consigo la aparicion de las llamadas
“Zonas de Especia Proteccion paralasAves’ (ZE-
PA). Sin embargo, laeficacia proteccionistade es-
ta declaracion es discutible. Esto parece confir-
marse también en las seis ZEPAS existentes en la
CAG (segun inventario de la DGOH, 1996). Son
las siguientes: lagunas de Retamar (n° 47 en lafi-
gura 1), Navaafuente (n° 48), del Pueblo (n° 57),
Manjavacas (n° 58), Alcahozo (n° 63), Tablas de
Daimiel (n°78). Tres de ellas (lagunas del Pueblo,
Manjavacasy Tablas de Daimiel) estan también en
lalistaRAMSAR, y son las Unicas en las que has-
ta ahora se ha puesto en marcha agun plan de pro-
teccion.

La Directiva Habitats constituye un programa
detrabgjo paracrear unared ecol égicaeuropea. Es-
ta red estara integrada por las llamadas Zonas Es-
peciaes de Conservacion (ZEC) (cfr. Fernandez &
Reyero, 1994). El objetivo globa que se persigue
espreservar labiodiversidad del patrimonio natural
aescalacomunitaria. Constituye un mecanismo in-
novador respecto a los anteriores comentados, en
un doble plano: conceptual (preservacion delabio-
diversidad) y gecutivo (elaboracion de la llamada
Red Natura-2.000).
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Lapropuestadelared Natura-2.000 distingue
seis regiones biogeogréficas en los 15 paises comu-
nitarios. mediterrénea, atlantica, continental, alpi-
na, macaronésicay boreal. Espafiahaenviado yasu
propuesta de listade ZEC parados de |as cuatro re-
giones biogeogréficas existentes en € territorio na-
ciona (macaronésicay apina); y estan pendientes
de enviar durante |os proximos meses, |as regiones
atlanticay mediterrénea; los humedales de la cuen-
ca dta del Guadiana corresponden a esta Ultima.
No se sabe todavia cudes de ellos podréan incluirse
en lared Natura-2000.

LA LEGISLACION SOBRE HUMEDALES EN EL
AMBITO NACIONAL.

En la legislacion nacional se contempla la
proteccion de todos los humedales, no sélo de
aquellos considerados de importancia internacio-
nal. La conservacion de los humedales de impor-
tancia nacional o regiona se establece a través de
los Convenios Estado - Comunidades Auténomas
paralaconservacion delavidasilvestre, y se debe-
rian proteger mediante una legislacion especifica
de cada Comunidad Auténoma. El inventario de
humedales de la DGOH (1996) distingue cinco ca
tegorias posibles: zonas de importancia internacio-
nal, nacional y regiona, deinteréslocal e histérico.
Esta catal ogacion parece responder parcialmente a
la propuesta por € Plan Hidrol6gico de la Cuenca
del Guadianal (1994, pp: 103 a105).

A nivel nacional, aunque existe un amplio
abanico de normas de proteccion (Cédigo Penal,
Cadigo Civil, Ley del Suelo, Ley de Caza, etc.) las
normas que rigen la proteccion de los humedales
interiores o continental es son esencialmente dos: la
Ley de Aguas, de 1985, y la Ley de Proteccion de
Espacios Naturales parala Floray Fauna, de 1989,
Y Sus respectivos reglamentos.

Proteccion de los humedales en la Ley de
Aguas de 1985.

Eslaprimeraley que supone un cambio radi-
cal enlapoliticade proteccion deloshumedaesin-
teriores segiin Gonzalez Monterrubio (1992).

El concepto de humedal contemplado en esta
Ley derivadel definido enlaConvencion de RAM-
SAR, pues adopta la definicion de humeda dada
por esta Convencion.

Quizalaprincipal novedad de estaley estaen
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el reconocimiento del valor ecolégico delos hume-
dales, y la necesidad de su proteccion y conserva
cion. Para ello se incluyen maltiples mecanismos
de proteccion, ademés de aquéllos generales de
aplicacion al Dominio Publico Hidréulico (en ade-
lante DPH). En € caso concreto de los humedales
se pueden destacar los siguientes:

1. Delimitacién e inventario de humedales en
el que deben incluirse no sélo los humedales exis-
tentes, sino también, aquéllos desecados que se
pueden recuperar y aquéllos otros que sin haber si-
do nunca zonas hiimedas, pueden ser acondiciona
dos parata fin (art. 76 del Reglamento del Domi-
nio Pablico Hidraulico, en adelante RDPH). Ade-
més, segun € art. 277 del mencionado RDPH, este
inventario debe incluir las medidas necesarias para
la conservacion de estas zonas asi como las medi-
das y trabgjos precisos para proceder a su protec-
cién. A pesar de encargarse la elaboracion del in-
ventario por un doble cauce (seguin € art. 276 del
RDPH al Organismo de Cuenca de su respectivo
ambito territorial, y segin € art. 25 delaLey 4/89
a Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion,
MAPA), la elaboracion del inventario sblo hasido
abordadapor el MOPTMA, y su version aln no ter-
minadahasido laprincipal base de datos paralate-
ssdelaHera(1998).

2. Programas de actuacion para aplicar en €
caso de aprovechamientos de |os recursos existen-
tesen e humedal o dependientesde &l (art. 279).

3. Perimetros de proteccion, la delimitacion
del ambitoterritorial deloshumedalessetrataen el
Articulo 278 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, seguin € cual, puedefijarse en un entor-
no natural o perimetro de proteccién mediante ex-
pediente en el que se dard audienciaalos propieta
rios afectados.

4. Autorizacion o concesion administrativa,
paratoda actividad que afecte alas zonas himedas
0 humedales (art. 279 RDPH).

5. Estudios de Impacto Ambiental, para las
obras o0 actividades que puedan perjudicar sensible-
mente laintegridad del humedal.

La proteccion de los humedales segiin la
Ley 4/89 (LCENFFS).

La Ley 4/89 recoge una serie de figuras de
proteccién para determinadas éreas que deben ser
protegidas (Espacio Natural Protegido, ENP) entre
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las que se encuentran las zonas himedas. Estas fi-
guras de proteccién son : Parque Natura (art. 13),
Parque Nacional (art. 22.1 'y 2), Reserva Natural
(art. 14), Monumento Nacional (art. 16) y Paisgje
Protegido (art. 17). En la CAG existen representa-
dos dos: Parque Nacional de las Tablas de Daimiel
y Parque Natural de las lagunas de Ruidera.

De acuerdo con € art.19 de edta Ley, estos es-
pacios protegidos deberian contar con un Plan Rec-
tor deUsoy Gestion (PR.U.G.) y Planes de Ordena-
cion de los Recursos Naturales (PO.R.N.). Dentro
de los objetivos delos PO.R.N. se encuentra (segiin
e art. 4 delaLey 4/89), d de conocer e estado de
conservacion delosrecursosy ecosistemas, determi-
nar las limitaciones y regimenes de proteccion que
procedan y formular criterios orientadores de las po-
liticas sectoriales y ordenadores de las actividades
econdmicas, sociales, publicasy privadas. Los
PR.U.G. existen tanto en & caso de las lagunas de
Ruidera como en Las Tablas de Daimiel. Segun
Diario Oficial de Cadtilla-LaMancha de 21/06/1996
(Orden de 12/06/1996), la elaboracién de los
PO.R.N. seinici6 enuntotal de 28 humedales (tabla
1) 21 delos cuales se encuentran dentro de la CAG.
No obstante, desconocemos con qué criterios se han
seleccionado estos humedal es seleccionados entre
los 450 existentes en la Comunidad Auténoma de
Cadtilla-LaMancha (Revistade la Junta de Comuni-
dades de Cadtilla-LaMancha, 1996, n° 93).

DE LA MANCHA HUMEDA

La proteccion de los humedales por los
Organismos de cuenca.

En este gpartado se va a exponer €l contenido
del proyecto del Plan Hidrol6gico de la cuenca del
Guadianal (1994) (en adelante PHCG-I) en lo re-
ferente alos humedales. Este plan dedica el capitu-
lo11.4.4. alas zonas de proteccion especia y € ca
pitulo 111.2.3. ala proteccién de las zonas himedas
dentro del dominio pablico hidréulico. Este Plan
adopta una clasificacion de zonas himedas el abo-
rada por € ICONA de importancia Internaciona y
nacional en funcion de las poblaciones de aves
acudticas que abergan. Se trata de un simple lista-
do de humedales que incluye los que estén o esta
ran incluidos en lalissa RAMSAR. Esta cataloga
cion eslamismaseguidaen € inventario de hume-
daes delaDGOH (1996). Se observan agunas di-
ferencias, por giemplo en e caso de la laguna de
PefiaHueca (n° 26 en lafigural), en d PHCG- fi-
gura como de importancia nacional, mientras que
en el inventario delaDGOH (1996) figuracomo de
importancia internacional; |o mismo sucede con la
lagunade Pgjares (n° 38) o lalagunade Masegar (n°
24). El PHCG-I clasifica en un mismo grupo los
humedales deimportanciaregional y local, en cam-
bio e inventario de laDGOH los distribuye en dos
grupos.

N D : P Extension
(ver fig.1) enominacion o

37 Laguna de Salicor 52,25
57 Lagunas de la Vega o del Pueblo 36
10 Laguna del Prado o Inesperada 10,04
46 Sanchez Gémez 50
6 Laguna de la Albardiosa 34
26 Laguna de Pena Hueca 84,25
42 Laguna de la Sal 19
59 Laguna del Taray 15,28
51 Lagunas del Camino de Villafranca 185,03
55 y de las Yeguas 66
48 L de Navalafuente o de Retamar 40,85
60 Complejo lagunar de Manjavacas 106
50 La Dehesilla 17
63 y Alcahozo 71

2 Laguna de El Hito 291,11
4 L. del Altillo Grande 16

5 y del Altillo Chica o del Cerrillo de Lillo 14
19 Laguna de Tirez 62
29 Laguna Grande de Quero 120,72
40 Lagunas Grande 74,92
35 y Chica de Villafranca de los Caballeros 53,9

Tabla 1.- Relacién de humedales de la CAG en los que se inicia la elaboracién de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales

(P.O.RN.).
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En el PHCG-I, en las zonas de proteccion es-
pecial (apartado 11.4.4) se incluyen: los tramos de
rio protegibles por su ictiofauna, las zonas ZEPA,
las areas importantes para las aves y los Espacios
Naturales Protegidos (ENP).

LA ltROTECle)N DE LOS HUMEDALES
SEGUN LA NORMATIVA AUTONOMICA

De acuerdo con los articulos 148 y 149 de la
Constitucion, las Comunidades Auténomas asu-
men competencias sobre normas adicionales de
proteccion y gestion del medio ambiente. La Co-
munidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ha ac-
tuado declarando zonas de proteccion, bien apli-
cando la Ley de Caza de 1970 o bien aplicando la
Ley 4/89 de proteccion de espacios naturales. Aho-
ra también se esta trabagjando en la elaboracion de
los Planes de Ordenacion de los Recursos Natura
les (PO.R.N.), definidos dentro dela Ley 4/89, co-
mo han sido comentado previamente.

La aplicacion de la Ley de Caza para la pro-
teccion de los humedales, hace posible la protec-
Ccion de especies de interés cinegético, mediante e
reconocimiento de dos figuras de proteccion: Refu-
gio de Cazay Reserva Naciona de Caza. Los hu-
medal es declarados Refugio de Caza fueron los si-
guientes: Camino de Villafranca, Las Yeguas,
Grandey Chicade Villafranca, Altillo, Longar, Al-
bardiosa, y los Charcones de Miguel Esteban.

Lafigurade Refugio de Caza se transmuta en
la llamada Refugio de Fauna a partir de la aplica
ciéndelaley 4/89. Su aplicacion supuso larestric-
cion de actividades cinegéticas y € desarrollo de
Ciertas tareas de proteccion tales como vallado del
entorno, limpieza del vaso, reforestacion, etc.

En e caso concreto de la Ley 4/89, de Espa-
cios Naturaes Protegidos (ENP), las primeras zo-
nas declaradas protegidas fueron las Tablas de Dai-
miel y las lagunas de Ruidera. Posteriormente, en
funcion de convenios internacionales o directrices
comunitarias (por gemplo la Directiva Comunita-
ria 79/409/CEE), esta proteccion se extendio a
otros humedales, declarados “Zonas Especiales de
Proteccidn de Aves Silvestres (ZEPAS): Vegao del
Pueblo (n° 57 delasfiguras 1), Manjavacas (n° 58),
Alcahozo (n° 63), Retamar (n° 47), Navalafuente
(n°48) y Tablasde Daimiel (n° 78).

En 1996 se inician, como se ha comentado
previamente, losllamados Planes de Ordenacion de
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los Recursos Naturales (P.O.R.N.) comentados
también previamente.

A partir de 1998, € reto consiste en lograr la
proteccion de lagunas de importancia comunitaria
para.cumplir la Directiva Habitats (92/43), es decir,
la aplicacion de la Red Natura-2.000. Los criterios
deestaDirectivano encgjian con ladiversidad de es-
pecies existentes en los humedalesdelaCAG por lo
que estasuponiendo unatareadedificil elaboracion.

LAS TABLAS DE DAIMIEL

El estudio de Las Tablas de Daimidl va a ser-
vir paraver como se ha aplicado lanormativa exis-
tente sobre los humedales.

Las Tablas también pueden servir como ilus-
tracion delaevolucion de lasideas existentes sobre
los humedales. Asi, en una primera época la nor-
mativa que aparece en relacion con Las Tablastie-
ne como finalidad su desecacion, los humedal es
son lugares insal ubres, asociados de forma endémi-
caa paludismo, y de gran potencia agricolas se
desecan. En una segunda época, debido alatoma
de conciencia ecol gica que se vaabriendo paso de
forma paulating, la normativa que afectaalLas Ta-
blas es decididamente conservacionista.

Periodo desecacionista

Yaaprincipiosdel siglo XIX seplanted lapo-
sibilidad de desecar humedales manchegos. Segiin
Almagro (1991), en la Memoria de 27 de junio de
1807, que presenta Jose Agustin de Larramendi es-
tudiando los manantiales y arroyos que generan €
Zéancara, expone la necesidad de "darles corriente”
aestas aguas encharcadas " en beneficio de la publi-
casaudy delaagricultura’.

En tiempos mas recientes aparece la Ley de
17 dejulio de 1956. En ésta, acorde con lafilosofia
recogida por la normativa anterior (especialmente
representada por la Ley de Aguas de 1879, Ley de
24 dejulio de 1918 y Ley de 27 de diciembre de
1939), se plantea como de "ato interés nacional"
(art. 10) la desecacion de 30.000 ha. situadas en las
mérgenes de los rios Guadiana, Zancara, Ciglelay
afluentes de estos dos Ultimos. Esta disposicién so-
lo se cumple parcialmente. En efecto, no aparecen
ni el decreto que debe de aprobar € Plan General de
Colonizacion ni la orden ministerial con el Plan
Coordinado de Obras que la Ley preveia. No obs-
tante, el 22 de diciembre de 1965 se cred laAgru-
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pacion Sindical de Colonizacion de las méargenes
delosrios Guadiana, Zancaray Ciguela, queinicio
su actuacion en 1967.

Aunque sin pretender desecar directamente
Las Tablas, ya se habia publicado € Decreto de 27
deabril 1951, por € que sedeclarabadedto interés
naciona (en base también alalLey de 1939) laco-
lonizacion de 49.500 ha. en La Mancha (art. 1°).
Este decreto facilito €l inicio de los bombeos de
aguas subterréneas pararegadio.

El Decreto expresaba que se delimitaban peri-
metros de proteccion delas aguas subterraneas cap-
tadas para el regadio (art. 30). Asimismo, en 1953
(Decreto de 9 de enero, en desarrollo del de 1951)
se somete a autorizacion previadel Instituto Nacio-
nal de Colonizacion las obras de captacion de aguas
subterraneas en lazona (art. 10).

Es interesante destacar que yaantes de laLey
deAguasde 1985 en algunas regiones de Espafia, se
podian aplicar mecanismos con |os que someter a
control |as extracciones de aguas subterraneas, bien
mediante la exigencia de autorizacion previa, (por
gemplo, laLey 59/62, sobre Aprovechamiento y
Auxiliosen Canarias, y su Reglamento de 1965, o
Decreto de la Junta de Andalucia de 1984, sobre el
Campo de Dalias) o bien incluso prohibiendo las
mismas (por jemplo, laLey 2/69, de aplicacion en
determinadas zonas de Andalucia, laLey 58/69, pa-
raMallorca, o @ Decreto Ley 3/63, paraAlmeria).

Periodo conservacionista

a) Primeras medidas

La primera medida protectora de Las Tablas
de Daimidl tiene que ver con la caza. En este senti-
do aparece en laOrden del Ministerio deAgricultu-
rade 10 de noviembre de 1959, por laque se prohi-
be la caza de aves pa mipedas en las zonas de aguas
y mérgenes del Guadianay Cigliela comprendidas
en los términos municipales de Daimiel y Villarru-
biadelos Ojos.

En 1966 aparece laLey nim. 37, sobrelacre-
acion de Reservas Nacionaes de Caza (desarrolla-
dapor e Decreto 262/67), entre las que se incluye
Las Tablas. Lafinaidad de esta Ley a crear estas
reservas es la de garantizar la pervivencia de espe-
cies en peligro, para que "unavez que se consigan
acanzar niveles de densidad cinegética biol 6gica-
mente adecuados...ordenar € aprovechamiento de
estaregion”. Las especies cuya proteccion se busca
en €l caso de Las Tablas de Daimiel son las aves
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acuaticas. No se puede dgjar de mencionar larela
cidn tan estrechaque existe entre lapresenciade es-
tasavesy € hecho de que € nivel delas aguas sub-
terréneas sealo suficientemente alto paraque se en-
charque la superficie.

En € afio 1971 se producen dos hechos, uno
de caracter internaciona y otro nacional, que influ-
yen de unamaneradecisivaen el cambio de menta-
lidad que se produce en la normativa posterior que
afecta a Las Tablas de Daimiel. Por un lado se fir-
ma en Ramsar € Convenio relativo a Humedales
de Importancias Internacional como Hébitat de
AvesAcudticas. En lafirmade dicho Convenio tie-
nen un papel preeminente la Unidn Internacional
parala Conservacion de la Naturaleza, que previa
mente ha elaborado unalista (ListaA) en la que
junto a Doilana, e Deltadel Ebro y laAlbuferade
Valencia, figuran los humedal es manchegos. Espa-
fia se adhiere a este Convenio en 1982, designando
inicialmente como humedales aincluir Las Tablas
de Daimiel y Dofiana.

Por otro lado, en el afio 1971, y debido ala
construccion previa del canal de contorno de Las
Tablas, dentro del plan de obras tendente ala dese-
cacion de las mismas, los niveles de aguas subte-
rréneas descienden a cotas que causan gran aarma
entre |os grupos conservacionistas. La decididade-
fensa de Las Tablas que realizan éstos, fuerzala
adopcién de medidas que posibiliten € manteni-
miento de la zona encharcada. Asi, el 26 de no-
viembre de 1971, la Comisién Delegada del Go-
bierno para Asuntos Econémicos, tomo e acuerdo
de suspender las obrasy tradadarlas a otros lugares
en los que no se produjeran perjuicios paralLas Ta-
blas, asi como la construccion de un dique lateral
que impida €l desaglie de las mismas; Ilegandose,
en el verano de 1972, a bombear agua desde €l
Guadiana, con lo que se consigue mantener €l equi-
librio (EPTISA, 1986). Al mismo tiempo, se crea
una Comisién, congtituida por laDireccion General
de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras PU-
blicas, el IRYDA y e ICONA, del Ministerio de
Agricultura, y por laAgrupacion Sindica de Colo-
nizacion, cuyafinalidad eslaelaboracion de unin-
forme-propuesta que solucione | os problemas plan-
teados.

b) LaDeclaracién del Parque Nacional
de Las Tablas de Daimiel
En base a las propuestas realizadas por la
mencionada Comision Interministerial, en 1973
(Decreto nim. 1.874) Las Tablas se declaran Par-
gue Nacional y, a su vez, se crea una zona de Re-
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serva Integral de aves acudticas dentro de los limi-
tesdel Parque. En esta disposicidn se hace mencion
alaata estima internacional con que cuenta este
humedal ("...ha ganado para L as Tablas de Daimiel
una merecida resonancia internaciona y la consi-
deracion de haber sido incluidas con rango prefe-
rente en lalista confeccionada por la UICN, ratifi-
candose posteriormente tal condicion en la Confe-
rencia Internacional de Zonas Himedas Naturales
celebrada en Ramsar en mil novecientos setenta y
uno™), motivo que parece haber sido determinante
para su declaracion como Parque Nacional.

El cambio de mentalidad que se ha producido
respecto a L as Tablas es patente, no asi respecto ala
generalidad de los humedales manchegos; en el
mismo Decreto leemos: "sin perjuicio del eventual
saneamiento de otras éreas proximas'.

También, en base a este Decreto, & Gobierno
se compromete a adoptar las medidas de conserva-
cién necesarias ("Articulo tercero: el Gobierno, a
través de los servicios competentes, adoptara las
medidasy disposiciones precisas para procurar que
los terrenos integrados en e Parque Nacional de
Las Tablas de Daimiel se conserven en un estado
igual o similar a quetuvieren en laactualidad. Con
este fin, se construirén los dispositivos adecuados
paramantener los niveles hidricosdel Parqueenlas
cotas més convenientes para la conservacion del
ecosistema que se trata de proteger™).

En cualquier caso, € bombeo de aguas subte-
rraneas destinadas al regadio siguié en aumento,
prolongandose consecuentemente el tiempo en e
que los niveles estaban en cotas inferiores a la su-
perficie en algunos lugares de L as Tablas, sobre to-
do en los bordes del humedal y, por tanto, siendo la
ldmina de agua de menor extension ala que se co-
rresponderia a un funcionamiento natural del acui-
fero.

Con posterioridad a la promulgacion de la
Ley 15/75 de Espacios Naturales Protegidos y su
Reglamento, en 1980 aparece la Ley nim. 25, so-
bre Reclasificacion del Parque Naciona deLas Ta
blas de Daimiel. En esta se modifican los limites
del Parquey se establecen loslimites delaZonade
Proteccion y de la Zona de Influencia. En esta Zo-
na de Influencia, que comprende toda la superficie
bajo la que se encuentra el acuifero de La Mancha
Occidenta (U.H.04.04) se precisa €l informe pre-
ceptivo "del Patronato del Parque para todas aque-
llas actuaciones que puedan modificar o reducir las
superficies de las éreas encharcadas o deteriorar la
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calidad delasaguas’ (art. 5°.2), incluso pudiendo €
Gobierno, previainiciativade Patronato, "limitar o
suspender cualquier actividad que seredlice en las
zonas deinfluenciay que puedaafectar ala conser-
vacion del Parque” (art. 5°.3). Consideremos aqui
como el aumento de los aprovechamientos de
aguas subterraneas puede, y asi ha sucedido, "redu-
cir lassuperficiesdelas areasencharcadas’, siendo,
por tanto, preceptivo & informe del Patronato para
la perforacién o profundizacion de pozos; igual-
mente el Gobierno pudo limitar o suspender las ex-
tracciones, ya que afectaban a la conservacion del
Parque.

LaLey de 1980 establece también la existen-
ciade un Patronato con lafuncién de colaborar con
el ICONA, administrador de los Parques Naciona-
les, en aguellas funciones que se le asigne. El Pa
tronato cuenta con treintatres miembros, 1o que ha-
ce que dificilmente sea operativo; este defecto se
intenta paliar, en parte, con la creacion de una Co-
misién Permanente constituida por diez miembros.
Tanto en ésta como en aquél la mayoria de sus
miembros pertenecen o representan alas Adminis-
traciones, bien sea estatal, autonémica o local, te-
niendo | os representantes de | as asociaciones de de-
fensa de la natural eza una representacion peguefia,
tres y uno, respectivamente. Tuvo su primera reu-
nion el Patronato el dia 19 de agosto de 1980, plan-
tedndose en ella ya como asuntos més destacables
la "ausencia de niveles de agua en las épocas mas
criticas" y la contaminacion de las aguas que llegan
al Parque por el cauce del Cigliela. También se
congtituye en esta reunién la Comision Permanen-
te, convocandose a la misma para el mes siguiente
(Actade Patronato de lamismafecha).

Se dice también en la Ley 25/80 que en el
plazo maximo de cuatro meses, el Gobierno
"adoptara |as medidas tendentes a garantizar el
mantenimiento delosniveleshidricosy los aportes
de agua necesarios para la conservacion del Par-
que" (Disposicion adicional). Igualmente, en el
plazo maximo de dieciséis meses, el Gobierno
aprobara un Plan Director Territorial de Coordina
cion (PDTC) que afectardalazonacircundante del
Parque (Disposicion final 59). A pesar delaenorme
importanciadel ordenamiento territorial como me-
dio preventivo en la defensa del medio ambiente,
este PDTC alin no havisto laluz. Esta situacion se
justifica por la falta de los medios necesarios para
su realizacion por parte de la Administracion auto-
noémica, que asume las competencias en ordena-
cion del territorio (Actade lareunion del Patrona-
to de 8 dejulio de 1982).
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Es bastante interesante analizar la aplicacion
del concepto de Parque Nacional a Las Tablas de
Daimiel. Estas se calificaron como Parque Nacio-
nal por & ya mencionado Decreto de 1973, con la
clarafinalidad de conservar ese ecosistema ("ase-
gurar...la conservacion de uno de los ecosistemas
més valiosos del territorio nacional...simulténea-
mente se aseguraralapervivenciadelaselectaavi-
fauna que utiliza esta zona', art. 1°). Esta declara-
cion se hizo de acuerdo con lo previsto en la en-
tonces vigente Ley de Montes, en la que Parques
Nacionales eran "aguellos sitios o parajes excep-
cionalmente pintorescos, forestales o agrestes del
territorio nacional, que el Estado les concedia di-
chacalificacion a objeto de... hacer que se respete
la belleza natural de su paisaje, la riqueza de su
faunay de su floray las particul aridades geol 6gi-
cas e hidrol 6gicas que encierre, evitando todo acto
de destruccion, deterioro o desfiguracion” (art.
78). Se puede ver que laidea de conservar inalte-
rable |as &reas declaradas subyacia en estas dispo-
siciones.

Deigua modo, aunque con un nivel menor de
exigencia, cuando sereclasificaen 1980 e PNTD,
los Parques Nacionales son paralaL ey de Espacios
Naturales Protegidos de 1975, |os espacios natura
les en las que se dé la existencia de "ecosistemas
primigenios que no hayan sido sustancialmente al-
terados por la penetracidn, explotacion y ocupacion
humana, correspondiendo a Estado fijar "las me-
didas para salvaguardar |las caracteristicasy valores
que motivaron su declaracion...e impedir los actos
que directa o indirectamente puedan producir su
destruccidn, deterioro o desfiguracion” (art. 3°).

Queda claro que uno de los requisitos funda-
mentales del Parque Nacional es su conservacion
en las condiciones naturales que le caracterizan, S-
tuacion que no parece darse en e caso de Las Tar
blas de Daimiel. El descenso de los niveles fredti-
cosen e acuifero delaMancha Occidental ha con-
Ilevado la desaparicion de los aportes de aguas sub-
terréneas, de distintasalinidad quelas superficiaes,
alasTablas de Daimid y e que éstas hayan pasa-
do de ser un érea de descarga del acuifero a ser de
recarga. Asimismo, este descenso ha hecho dismi-
nuir los aportes de aguas superficiaes, ya que rios
gue antes drenaban € acuifero en determinadas zo-
nas ahorano surgen (desde 1986 L os Ojosdel Gua-
diana no han vuelto a brotar) o se infiltran total o
parcialmente en el acuifero. Como consecuenciade
lo anterior sellega, y precisamente debido alaate-
racion de su régimen de funcionamiento natural, a
que Las Tablas estén en la actualidad précticamen-
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te secas, salvo los escasos aportes del Ciguelay
aquellas aguas que proceden del Tgjo o de bombe-
os delasdd acuifero.

Esta notable variacion del régimen de funcio-
namiento natural de Las Tablasy su patente dete-
rioro, y por tanto su alejamiento del concepto de
Parque Naciona como areapoco aterada, eslo que
hallevado aagunosautores a pedir su desclasifica
cién como Parque Naciona y su posible inclusiéon
en alguna otra figura de proteccién de menor enti-
dad. Este punto esde particular interéss setieneen
cuenta que existen otros muchos humedal es dentro
de la Reserva de la Biosfera “Mancha Himeda” a
los que no se ha dado ninguin reconocimiento ofi-
cia, pese a que presentan un estado de mucha me-
nor degradacion.

c) Plan de Regeneracion

En € afio 1984 (10 de octubre) el Consgjo de
Ministros toma la decisiéon de encargar a los Mi-
nisterios de Obras Publicas y Urbanismo y de
Agricultura, Pescay Alimentacion la realizacion
de un estudio sobre la viabilidad de un plan de re-
generacion del Parque. Se fundamenta el acuerdo
en que "la conservacion del Parque Nacional de
Las Tablas de Daimiel constituye un compromiso
ineludible del Estado espariol derivado tanto de la
Ley 25/1980 de 3 de mayo que asi lo disponey es-
tablece, como de suinclusién en el marco del Con-
venio sobre humedal es de importancia internacio-
nal (Ramsar) ratificado por Las Cortes en 18 de
marzo de 1982", reconociéndose en € que "d fu-
turo del Parque Nacional es muy incierto, como
consecuencia de actuaciones humanas producidas
en su entorno y que han roto los equilibrios natura-
les que permitian la existencia de un ecosistema
tan valiosoy singular" y que las "continuas extrac-
ciones de agua subterranea en su entorno han de-
terminado un descenso de los niveles fredticos en
lazona, y lainterrupcion de los aportes de agua a
Parque Naciona que constituian los surgimientos
y manantiales en lamisma'. Como vemos, y pese
a las previsiones contenidas en el Decreto
1.874/1973 y la Ley 25/1980, los niveles han se-
guido descendiendo, colocando a Las Tablas en
una situacion préxima a su desaparicion.

En aplicacion del Acuerdo del Consgjo de Mi-
nistros de 10 de octubre de 1984, ya mencionado,
se elaboro, aunque con notable retraso sobre e pla-
zo de presentacion, que erade seis meses, € "Estu-
dio sobrelaViabilidad de un Plan de Regeneracion
Hidrica en el Parque Nacional de Las Tablas de
Daimid" (EPTISA, 1986), que vio laluz en 1986.
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En este estudio se estiman |las necesi dades hi-
dricas del Parque en los afios secos, medios y hi-
medos, y se proponen alternativas de abastecimien-
to, recomendandose a corto plazo la perforacion de
13 pozos en €l interior del Parque, y a mas largo
plazo laconstruccion del embalse de El Cafid en el
rio Bullague, cuya cuenca se considera excedenta-
ria. Estas medidas se complementarian con: a) la
construccién de unos diques detierraparalelos ala
madre vigja del Guadiana, 10 que permite que las
aguas puedan alcanzar |os niveles deseados; b) la
limpiezay acondicionamiento del cauce del Cigulie-
la, evitando asi |as derivaciones ilegales de aguas
para las lagunas de propiedad privada existentes
entre Villafranca de los Caballeros y Quero. c) la
reduccion de las extracciones de agua del acuifero
de La Mancha Occidental mediante el cambio de
cultivos de menores dotaciones y la mejora de las
técnicas de riego; d) latoma de las medidas necesa-
rias paraladepuracion delos vertidos urbanos ein-
dustriales de la zona.

Tampoco este Plan de Regeneracion, de des-
igual aplicacion, recuperd el funcionamiento nor-
mal de Las Tablas, que dado el descenso del nivel
fredtico provocado por las fuertes extracciones de
aguas subterraneas, funcionan en la actualidad no
como una zona de descarga del acuifero, sino, més
bien, como una gigantesca balsa de infiltracion, si-
tuacion que se hamanifestado muy evidentemente
en los resultados de los ocho trasvases de agua del
Tajo (afios 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1994,
1996 y 2000). En éstos, se trasvasaron volumenes
entre 6,5y 30 hm¥afio con una eficacia de la deri-
vacion comprendida entre € 75% y @ 10%, segulin
datos del SGDGOH. Estos aportesexternosalaTa
blas significaron una solucion muy limitada en e
tiempo, pudiéndose plantear € problema adicional
de que lamenor salinidad de |as aguas trasvasadas
respecto a las que lo alimentaban en su funciona-
miento natural, puede provocar ateraciones en la
flora que repercutan de formaimportante en lafau-
nadel ecosistema

d) Declaracion de sobreexplotacion del acuifero
de la Mancha Occidental

En febrero de 1987 la Junta de Gobierno dela
Confederacion Hidrogréafica del Guadiana declard
provisionalmente sobreexplotado € acuifero deLa
Mancha Occidental, lo que a efectos practicos, y en
aplicacion del RDPH (art. 171.4), deberia suponer
la congelacion de las extracciones (vid. Art. 171.4
del RDPH).
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Como solucion o paliativo ala situacion ac-
tua, més recientemente aparece la Orden Ministe-
rial de 17.5.93 (en aplicacion del Reglamento CEE
2078/92), por la que se establece un régimen de
ayudas parafomentar métodos de produccion agra-
ria compatibles con las exigencias de la proteccion
del medio ambiente y la conservacion del espacio
natural en los regadios de La Mancha Occidental y
Campo de Montiel, que la Junta de Castilla-La
Mancha concreta (Decreto 22/1993) y desarrolla
(Orden de 17 de marzo de 1993). En esta Orden se
establecen las ayudas a percibir por los agricultores
que reduzcan el consumo de agua pararegadio, y la
utilizacion de fertilizantes y productos fitosanita-
ros.

Después de varios planes anuales de explota
cion, por Ultimo, en enero de 1995 aparece la de-
claracion definitiva de sobreexplotacion y el co-
rrespondiente Plan de Ordenacion de las extraccio-
nes “en orden a conseguir la superacion de los pro-
blemas planteados’ (art. 171.5 del RDPH).

Parece ser que € efecto producido por estas
nuevas disposiciones no ha sido, evidentemente, la
recuperacion delos niveles delas aguas subterréne-
as a sus cotas anteriores, Sino més bien € aumento
de la superficie que se declara regada, buscando
asi, e cobro de las correspondientes subvenciones.

Por dltimo, la normativa protectorade las Ta-
blas de Daimiel, se ha manifestado ineficaz, lle-
gandose alasituacion actua; no sblo haperdido los
aportes de agua subterranea sino también | os super-
ficiales que recibia de los rios que discurrian por la
LlanuraManchega (Cruces et a., 1998).

CONCLUSIONES

13- Se pueden distinguir claramente dos eta-
pas en la percepcion social del vaor de los hume-
ddes: una larga etapa desecacionista, fundamenta-
daen suinsalubridad y en el potencia valor agrico-
lade las tierras desecadas; y una segunda, conser-
vacionista, en la que se reconoce la gran importan-
cia ecol6gica de los humedales. Este cambio co-
mienza en la década de | os setenta.

22.- Tedricamente han existido a lo largo del
trempo mecanismos juridicos suficientes parala
proteccion de estos ecosistemas. De modo particu-
lar aparecen diversas normativas para proteger los
humedales en la Ley de Aguas (1985) y en laLey
de Conservacion de los Espacios Naturales y de la
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Floray Fauna Silvestre (1989). Otras disposiciones
legales aungue no pensadas directamente para este
fin, también eran aplicables (la Ley del Suelo, la
Ley de Caza, € Codigo Pendl, y un largo etc.). Pe-
se aello, la proteccion de los humedales de la
“ManchaHumeda’ ha sido muy pobre.

32- Inicidmente la proteccion de los humeda
les se justificaba en la defensa de las especies, en
particular, la avifauna. No obstante, el manteni-
miento de lafaunay florade los humedales resulta
inviable s no se atiende en primer lugar ala con-
servacion de sus hébitats desde el punto de vista hi-
drolgico.

48- Respecto a los humedales manchegos, la
proteccion juridica fundamentada en conveniosin-
ternacionales (“ReservadelaBiosferaManchaHU-
meda’, “Zonas Ramsar”, Zonas ZEPA y Zonas Es-
peciales de Conservacién) ha resultado poco efi-
caz. En cuanto alanormativanacional, las diversas
figuras de proteccion aparecidas tampoco han sido
muy exitosas. Se puedeindicar como principal cau-
sade estos resultados la desconexion que existe en-
tre la normativa aplicable y la normativa sobre las
aguas subterraness.

52- Las Tablas de Daimiel constituyen un
giemplo paradigmético de la normativa aplicada a
los humedal es en las dos etapas mencionadas. El
convenio Ramsar supuso un punto deinflexion en-
tre ambas etapas generando una serie de normas
protectoras entre las que merece mencionarse la
Ley de 1980, y la declaracion de sobreexplotacion
del acuifero delaManchaOccidental (U.H. 04.04).
Lainsuficiente aplicacion de ambas normas puede
achacarse a causas directas entre las que pueden
mencionarse: a) lafatade capacidad delaadminis-
tracion hidréulica, b) la escasa concienciacion de
los agricultores, sobre |as posibles consecuencias
del uso intensivo de las aguas subterrédneas

62- Las multiples figuras de la proteccion le-
gal que se han aplicado aLas Tablasde Daimiel asi
como otras medidas que debieran haber contribui-
do amitigar la ateracién de su funcionamiento hi-
drico, no han resultado tampoco eficaces.
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LISTA DE SIMBOLOS

CAG CuencaAltadd Guadiana.

DPH Dominio Publico Hidraulico.

ENP Espacios Naturales Protegidos.

FPNE Fondo ddl Patrimonio Natural
Europeo.

[UCN International Union for Conservation
of Nature.

LCENFFS Ley delaConservacion delos
Espacios Naturalesy delaFlora
y Fauna Silvestre.

MaB Man and Biosphere.

MOPTMA Ministerio de Obras Publicas
Transportesy Medio Ambiente.

PNTD Parque Nacional delas Tablas
de Daimiel.

RDPH Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico.

SGDGOH Servicio Geolégico de la Direccion
General de Obras Hidraulicas.

UE Uni6n Europea.

ZEC Zonas Especiaes de Conservacion.

ZEPA Zona de Especia Proteccion paralas
Aves.
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