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Resumen

El presente trabajo! tiene por objeto el estudio de
las politicas de cooperacidn de tres comunidades
autéonomas del Estado espafiol: Comunidad de
Madrid, Comunitat Valenciana y Extremadura,
analizando su aproximacion a la que, para esta
investigacion, se ha definido como una cooperacién
subestatal transformadora.

La nocion de politica de cooperacidn subestatal que
vertebra este trabajo estd compuesta por
diferentes dimensiones que han sido, a su vez, los
ejes en torno a los cuales se ha realizado el andlisis:
territorializacién de las agendas internacionales,
incorporacion del enfoque de CPD, elementos de la
cooperacion de base local y naturaleza de los
espacios y procesos de participacién. Para dicho
estudio se analizaron los documentos estratégicos
en materia de cooperacién de cada territorio, asi
como se entrevistd a representantes de los
tradicionales agentes de los sistemas autondmicos
de cooperacion.

Como cabia esperar, cada comunidad auténoma
presenta su propia idiosincrasia particular en
materia de cooperacién. La Comunidad de Madrid
presenta una politica de cooperacion en un estado
debilitado, fruto del proceso de desmantelamiento
en términos de presupuesto, estructuras y personal
que comenzd en el afo 2010 y que sigue
condicionando significativamente al sector, aunque
en los ultimos afios estd experimentando una ligera
recuperacion. La Generalitat Valenciana, por su

1 Este documento es una version mejorada del Trabajo Final de
Master elaborado por el autor, siendo cotutorizado por Carola
Calabuig Tormo e Ignacio Martinez Martinez. Este fue fruto de
las préacticas de ambito investigador desarrolladas en La Mundial,
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parte, ha experimentado en estos ultimos afios un
duro y trabajoso proceso de recuperacién de su
politica de cooperacién tanto en el sentido
econdmico como de prestigio institucional. En él se
ha apostado por la Agenda 2030y la Educacién para
el Desarrollo (EpD) como dos referentes que
marcan la sefa de identidad de la nueva
cooperacion valenciana. Por ultimo, la Junta de
Extremadura ha desarrollado una nueva ldgica
planificadora para su politica de cooperacion
basada en dmbitos estratégicos, la cual trasciende
las visiones tradicionales promoviendo la
participacién y el codisefio de politicas publicas.

Algunas de las conclusiones finales apuntan a la
importancia de consolidar la de cooperacién como
una politica social mas, superando la ldgica
discrecional sujeta a la situacién econdmica que se
sigue en algunos territorios. También destacan la
necesidad de construir espacios y procesos de
participacion basados en modelos relacionales
horizontales, dotados de
democraticos para la toma de decisiones
vinculantes y en los que se promueva la inclusion de
nuevos agentes implicados en el desarrollo,
trascendiendo asi los sistemas tradicionales de
cooperacion. Por ultimo, proponen incentivar una
cooperacion transformadora basada en procesos
amplios de acompafiamiento y solidaridad que
conecten las luchas de los diferentes territorios.

mecanismos

en el marco del master en Cooperacion al Desarrollo de la
Universitat Politécnica de Valéncia.
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1 Introduccion

1.1 Tema de lainvestigacion

La concepcién inicial de la cooperacién
internacional fue la de un instrumento para
promover un determinado modelo de desarrollo en
aquellos paises considerados menos avanzados,
tratando de superar la brecha que les separaba de
los paises del Norte, aunque fue empleada también
como una herramienta de influencia y control
politico-geoestratégico por parte de estos sobre
aquellos mas empobrecidos del Sur global. El
mundo se encontraba en plena Guerra Fria v,
durante la consolidacion de aquellas naciones
emergentes fruto de los procesos descolonizadores
en Africa y Asia, cuando el conflicto entre los
bloques capitalista y socialista estaba en pleno
apogeo por imponer su modelo, la cooperacién al
desarrollo y los programas de ayuda exterior eran
unos instrumentos mas a partir de los cuales
consolidar una u otra ideologia (Boni, 2010). La
mayoria de los planes que entonces se disefiaron
defendian un modelo de desarrollo vinculado
directamente al crecimiento econdmico.

Esta nocién de la cooperacion era protagonizada
principalmente por los Estados y se ha mantenido
durante décadas. Sin embargo, paulatinamente han
ido apareciendo una gran variedad de nuevos
actores dentro del sector de la cooperacién tanto
de naturaleza privada como publica: ONGD,
organismos internacionales, agencias nacionales de
cooperacion, etc.,, que han ido enriqueciendo vy
diversificando los diferentes sistemas de
cooperacion estatales.

autondmicas del Estado espafiol

Finalmente, muchos de los gobiernos regionales y
locales de diferentes paises han ido construyendo
también politicas y programas de desarrollo, dando
lugar a la denominada cooperacion descentralizada.
Este fendmeno debe su origen y posterior
fortalecimiento principalmente a dos motivos
(Unceta et al., 2011): el aumento de la conciencia
global e interdependiente de las problematicas
econdmicas, sociales y ambientales, asi como el
cada vez mayor poder en la toma de decisiones de
las instituciones subestatales.

En el caso especifico de la cooperacion
descentralizada espafiola, y tal como sefalan
Martinez y Sanahuja (2009), los gobiernos
regionales son los que se muestran mds activos a
partir de la década de los 80. Después, y a raiz de la
fuerte demanda social durante la década de 1990,
llevada a cabo por la sociedad civil a favor de que el
Estado espafiol destinara un 0,7 % de la Renta
Nacional Bruta (RNB) a la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD), la gran mayoria de las administraciones
autondmicas y locales entendieron que la
cooperacion era una politica importante para la
ciudadania, por lo que decidieron incorporarla en
sus agendas (CONGDE, 2012).

A pesar de que la gran mayoria de las comunidades
auténomas del Estado espafiol redactaron su
propia legislacion especifica y documentos
estratégicos  plurianuales en materia de
cooperacion, se termind dando lugar a un
crecimiento un tanto impreciso de la cooperacion

descentralizada. Si bien las dotaciones
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presupuestarias llegaron a alcanzar cifras
realmente cuantiosas, pues en el afo 2007 se
destinaron a la AOD autondmica casi 400 millones
de euros (Martinez y Sanahuja, 2009), no se
consolidd socialmente ni se consiguid trascender
conceptualmente mas alla de lo que se hacia a nivel
estatal. Prueba de ello es el debilitamiento que
empezaron a sufrir las politicas de cooperacién de
la casi totalidad de comunidades auténomas del
Estado espafiol a raiz del afio 2010. Y no
exclusivamente presupuestario, que fue muy
notable, sino también de personal, asi como de
estructuras y érganos especificos en materia de
cooperacion dentro de la Administracion Publica
(CONGDE, 2012).

Pero, desde 2015, paralelamente al cambio politico
en muchos de los gobiernos subestatales espafioles
y con el surgimiento de una nueva agenda
internacional de desarrollo, se ha podido
contemplar una apuesta por el restablecimiento de
las politicas de cooperacién autondmicas (AIETI y La
Mundial, 2017). Si bien en muchos casos prima una
linea continuista de lo que se venia haciendo con
anterioridad a la crisis financiera, resulta pertinente
analizar si existe una relacion de causalidad entre
estos factores y dicha recuperacion, lo cual
constituye una de las motivaciones de la presente
investigacion.

Este auge de la cooperacidon descentralizada ha
venido acompafado también por un elevado
numero de investigaciones y estudios que se han
hecho al respecto desde el dmbito académico.
Aunque, como destacan Labaien y Unceta (2015),
muchos de estos se han centrado, principalmente,
en anadlisis cuantitativos de la financiacién
destinada por las administraciones sin profundizar
en la consistencia de las politicas publicas. Sin
embargo, en los Ultimos afios diferentes
investigadores han empezado ya a remarcar la

2 Sobre esta distincion se ahondara en apartados posteriores,
pero cabe sefialar que, en adelante, se utilizaran de manera
diferenciada los términos cooperacion descentralizada,
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necesidad de una mayor reflexién que vaya mas alla
de las cuantias aportadas por las administraciones.

Fruto de esos trabajos, ha nacido el concepto de
cooperacion subestatal, como aquella llevada a
cabo por las administraciones autondémicas o
locales, pero en la cual se pretende superar la logica
mimetizadora del modelo estatal que han seguido
las politicas de cooperacidn descentralizada?.

Paralelamente, también se ha deliberado estos
ultimos afios en otros estudios (Belda et al., 2016;
Belda y Boni, 2014; Plataforma 2015 y mas, 2011)
sobre la necesidad de repensar las intervenciones
que se venian realizando en materia de
cooperacion, con el objeto de incorporar
perspectivas mas politicas y transformadoras. Entre
otras propuestas, se sugiere trascender el debate
sobre la financiacién, que tanto espacio ha copado
a las organizaciones sociales, defendiendo siempre
la importancia del apoyo econdémico, pero
destacando su sostenimiento por encima de su
cuantia, para adoptar una vision de largo plazo con
posicionamientos politicos muy definidos. Se
sugiere también la articulaciéon interméstica de las
ONGD con colectivos y movimientos sociales que
permita una mayor sensibilizacién de la ciudadania,
superar la légica Norte-Sur y la construccién de
discursos contrahegemanicos.

1.2 Posicionamiento del investigador

Tan importante como esta breve contextualizacion
sobre la cooperacidon descentralizada para poder
comprender mejor la investigacion que este trabajo
recoge, lo es reconocer el posicionamiento del
mismo investigador. Aunque ocasionalmente se
defiende su posicion como la de un ente objetivo,
es necesario mostrar la importancia del contexto
personal del mismo y como este afecta a su
interpretacion de la realidad. El pensador italiano

refiriéndose asi al enfoque tradicional, y cooperacion subestatal,
perteneciente a esa vision mas reflexiva en la que la presente
investigacion pretende profundizar.
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Piergiorgio Corbetta lo expresaba con las siguientes
palabras:

No existe una realidad social universal
vdlida para todos los seres humanos, sino
que existen multiples realidades, en tanto
que multiples y diversas son las
perspectivas con las que las personas ven e
interpretan los hechos sociales (Corbetta,
2007: 26).

Mi postura dista de la neutralidad respecto al tema
de investigacién. Tengo una vision de la
cooperacion y del desarrollo construida a partir de
lo aprendido (y desaprendido) durante Ilas
diferentes etapas y experiencias de mi vida. Dichas
conceptualizaciones pueden diferir de las que,
durante el proceso de investigacion, he observado
en otros actores. Por ello, identificar y canalizar
cualquier sesgo personal ha supuesto todo un reto
alo largo de la investigacion, como en el epigrafe de
metodologia se explica mas pormenorizadamente.

Fruto de mi bagaje personal, he desarrollado una
conciencia critica que me ha llevado a tomar una
postura muy clara respecto al papel que han
jugado, y siguen jugando, los paises del Norte
opulento en cuanto a las desigualdades globales.
Consecuencia de esto, y motivado, ademas, por un
profundo interés personal en la politica y sus
procesos, considero que la generacidn de los
documentos estratégicos, asi como de los
discursos, determinard significativamente el rol
futuro de las administraciones y, por ende, la
ciudadania que representan, en la lucha por la
justicia social.

1.3 Objetivos de la investigacion

Teniendo en consideracién todo lo ya comentado,
el objetivo principal de la presente investigacién es
estudiar los posibles factores que influyen en los
procesos de disefio de las politicas de cooperacion

autondmicas del Estado espafiol

subestatal de tres comunidades auténomas del
Estado espanol.

Asimismo, también se han definido los siguientes
objetivos especificos a seguir durante todo el
estudio:

=  Caracterizar la cooperacion
transformadora, identificando sus
elementos definitorios (planteamientos,
enfoques e instrumentos) que la distinguen
de aquellos discursos, disefios y practicas
mas tradicionales.

= Analizar los cambios en los vigentes
documentos estratégicos en materia de
cooperacion de tres comunidades
auténomas respecto a sus predecesores, en
aras de una politica mas transformadora.

= Examinar la aproximacion a unas
actuaciones de caracter transformador a
través de los diferentes elementos e
instrumentos, asi como de los procesos de
creacion e implementacion de los
documentos estratégicos de las politicas de
cooperacion autondmicas.

= Comparar como los procesos de disefio de
las politicas de cooperacidon (participacion
de agentes de la cooperacion, visiones del
desarrollo, lecturas de las agendas
internacionales, etc.) determinan el
potencial transformador de una
administracién subestatal y cdmo se
incorporan las diferentes realidades de
cada territorio (contexto social, econdmico,
cultural, politico, universitario...).

=  Explorar las estrategias y procesos de
agendas
internacionales de desarrollo a los
discursos y practicas institucionales de los

territorializacién de las

principales agentes de los sistemas de
cooperacion.

10
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2 Marco teodrico

Dentro de los objetivos especificos, uno de ellos
hace referencia a la definicidn para la investigacidon
de lo que se considera como cooperacion
transformadora para, a partir de ahi, poder analizar
lo que se estd realizado en los territorios objeto de
analisis.

La consideracién de una politica de cooperacion
como transformadora es una cuestién sobre la que
no existe un consenso totalmente establecido, a
pesar de la expansién investigadora en torno a la
cooperacion de la que se hablaba anteriormente.
Sin embargo, como se vera en los apartados finales,
la claridad tedrica no es el Unico requisito para
avanzar en este sentido, sino que la voluntad
politica y el consenso social son dos ingredientes
imprescindibles. Porque, aunque si que se
encuentran identificadas muchas practicas no
transformadoras que, poco a poco, van quedando
en el olvido, a la hora de definir lo que si seria una
cooperacion transformadora, nos adentramos en
un espacio mucho mas difuso y subjetivo.

2.1 Cooperacion descentralizada vs.
subestatal

El leitmotiv que ha perseguido el proceso
investigador ha sido la diferenciacion entre la
cooperacion descentralizada tradicional y un
modelo de politica de cooperacién subestatal mas
transformador que amplie lo que se venia haciendo,
mayoritariamente, hasta el momento. Este debate,
que estd presente tanto en la academia como en la
sociedad civil, parte de la propia linglistica, pero
termina trascendiendo en los enfoques del disefio,
el discurso y la practica de la cooperacion.
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Tal y como se viene diagnosticando durante estos
ultimos afos, una de las principales limitaciones de
la cooperacién descentralizada espafola es el
caracter replicador que ha preponderado en ella. Es
decir, el querer mimetizar, a una menor escala, los
mecanismos e instrumentos que se aplican a nivel
estatal. Esta réplica de las ldégicas de las
instituciones de la Administracién central por las
regionales y municipales ha sido sefialada y
criticada en diferentes estudios (Labaien y Unceta,
2015; Martinez y Sanahuja, 2009; Unceta et al.,
2013) identificandose muchos aspectos, entre los
que destacan:

a. Los paralelismos en el tipo de
planificaciones llevadas a cabo en los
distintos niveles territoriales, redactando
documentos estratégicos plurianuales vy
anuales con estructuras y elementos muy
similares (objetivos generales, prioridades
geograficas y sectoriales, ambitos de
actuacion...)

b. La reproduccion sistematica de
instrumentos por parte de la cooperacion
descentralizada, desaprovechando asi
tanto su potencial de incidencia sobre los
procesos de desarrollo como su mayor

cercania y relacién con la poblacién.

c. La persistencia en continuar con los
concursos de concurrencia competitiva
como fuente principal de financiaciéon de
proyectos, a pesar de estar probados ya
como una herramienta que fomenta la
burocratizacidn de las entidades sociales y
la fragmentacién de sus actuaciones.
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Ahora bien, los elementos o enfoques que deben
sustentar el modelo de cooperacién subestatal
suponen todavia una discusién sobre la que no
existe un consenso pleno, tal y como se comentaba
anteriormente. Por ello, dentro de este apartado se
exponen aquellas teorias, visiones, instrumentos,
etc. que podrian componer ese modelo de politica
de cooperacién subestatal transformadora que ha
servido de referencia en la presente investigacion.

2.2 Dimensiones de una cooperacion
subestatal transformadora

Uno de esos planteamientos fundamentales para la
conceptualizacidn de esa logica transformadora ha
sido la cooperacion de base local (Unceta, 2013), la
cual supone una ampliacidon respecto al modelo
tradicional de cooperacidon descentralizada, en la
gue se buscan nuevas formas, mas alla del modelo
estatal, que puedan orientar tanto las capacidades
como las energias de las sociedades locales. Deja
también a un lado la concepcidon donante-receptor
para potenciar los hermanamientos y las alianzas
con pueblos y comunidades del Sur global. Y no solo
a nivel administrativo entre ayuntamientos o
gobiernos regionales, sino que también invita al
resto de actores que forman la sociedad a tejer
redes de reciprocidad y coaprendizaje en las que
compartir tanto conocimientos como experiencias
para el enriquecimiento colectivo.

Otro de los aspectos a los que también hace alusién
la cooperacién de base local es la necesidad de
repensar los objetivos e instrumentos que
tradicionalmente se disefiaban. Como se ha
mencionado anteriormente, la reproduccién del
modelo estatal llegaba al punto de que ambos
elementos de cualquier administracion regional se
parecieran notablemente a los de una institucion
multilateral o de la Administracidn estatal. En vez
de eso, y como Unceta et al. (2013) defienden, es
necesario pensar de otra forma a la hora de
planificar, articular una légica adaptada a las
realidades territoriales en la que los objetivos vy el
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marco instrumental se definan de una manera
coherente y pertinente al contexto.

Asimismo, otro de los pilares fundamentales que
debe estar presente en una cooperacién
transformadora es la participacién de nuevos
actores, y no solo en la ejecucién de actuaciones o
proyectos, sino también en las fases de disefio de
las politicas de cooperacion. En lo que respecta a los
espacios de participacion, muchas son las
clasificaciones que se pueden encontrar, pero la
presente investigacion se centra, principalmente,
en la recogida por Gaventa (2006). Esta pone el foco
en el proceso en el que fueron creados dichos
espacios, quiénes fueron dichos creadores y con
qué fines. Asi, diferencia tres tipos de espacios de
participacion:

i. Espacios cerrados

La toma de decisiones se da en espacios
formados por un grupo cerrado de actores, sin
ninguna intencidn de incorporar nuevos actores
o de aumentar la transparencia de estos
procesos. Actualmente, sigue siendo el caso
mas comun.

ii. Espacios invitados

La ciudadania u otros actores son invitados a
participar en la toma de decisiones. Puede
tratarse tanto de espacios puntuales y
esporadicos como de espacios periddicos y
regularizados por las administraciones.
Ejemplos de espacios invitados son los
presupuestos  participativos de muchos
ayuntamientos espafioles.

iii. Espacios demandados o creados

Por ultimo, estan aquellos en los que los sujetos
o colectivos menos poderosos se organizan y
demandan la creacién de espacios de
participacion a los actores mas poderosos, o
directamente, en algunas ocasiones, los
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constituyen y gestionan ellos mismos de
manera auténoma.

En la investigacion se ha estudiado qué tipo de
espacios de participacion han existido durante el
proceso de elaboracién de los documentos
estratégicos. Si la elaboracién ha sido exclusiva por
parte de las administraciones publicas o si, en
alguna fase, han trabajado de manera conjunta con
las entidades sociales y otros actores regionales de
interés, asi como el modelo relacional que ha
primado dentro de esos espacios de participacion,
es decir, si las relaciones entre los agentes seguian
generalmente légicas verticales u horizontales.

Pero, ademas de los tipos de espacios, también se
han examinado los procesos de participaciéon que
han tenido lugar durante el disefio de las politicas
publicas de cooperacién en cada una de las
regiones. Segun Subirats (2014), las nuevas politicas
y formas de gobierno irrumpen ante el cada vez mas
deslegitimado modelo hegemdnico de democracia
representativa, unido a una sociedad mas
heterogénea e individualizada a cuyos complejos
problemas las politicas tradicionales no saben dar
solucion.

Siguiendo el criterio de este mismo autor, se
pueden diferenciar los procesos de participacion
ciudadana para la construccién de politicas publicas
en dos categorias: gobernanza participativa vy
democracia radical. La primera parte de la premisa
de que la Administracién (a efectos del presente
Trabajo Final de Master (TFM), el Gobierno
autondmico) comparte la responsabilidad de
elaborar las politicas publicas con otros actores. No
persigue prescindir  de las
representativas, sino complementarlas con
instrumentos y practicas participativas top-down,
es decir, impulsadas por la Administracion Publica,
en las que se invita a la ciudadania y sociedad civil.
Estas formulas de participacidon se basan en un
modelo relacional entre los actores en el que
predominan la horizontalidad y el trabajo en red,

estructuras
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pero siempre dentro de un marco de trabajo
institucionalizado y autorregulado.

Frente a esto, la légica de la democracia radical,
basada en las aportaciones de Laclau y Mouffe
(1985), remarca el rol tanto de la sociedad civil
como de los movimientos sociales en Ia
democracia. Sus practicas de participacidn politica
se fundamentan en el respeto a la heterogeneidad
y la gestidén de lo comun, con un modelo relacional
de colaboracion sustentado en la confluencia de
visiones y luchas de los participantes. Tienen lugar
mas alld de la Administracion Publica, buscando
incidir, por lo general, en los procesos tradicionales
de disefio de politicas publicas. Aunque, en otras
ocasiones, son simples casos de “democracia
implementativa” basados en la autogestidon para
dar respuesta a problemas que el Estado puede
solucionar (Subirats, 2014). La ley de vivienda
redactada por la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca (PAH) y la autoorganizacion de huertos
urbanos y  grupos de
respectivamente, ejemplos de uno y otro ambito de
la democracia radical.

consumo son,

Por otra parte, también se ha analizado Ia
territorializacion de las agendas internacionales en
materia de cooperacion y desarrollo a las politicas
regionales de centrandose
especialmente en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Se ha estudiado tanto la incorporacién
de estas agendas como la visidn que se tiene de las
mismas dentro de los diferentes agentes de los
sistemas territoriales de cooperacion, examinando
si la alineacién con los marcos estratégicos
internacionales se superpone, de forma critica o
acritica, sobre los intereses locales.

cooperacion,

Se trata esta de la agenda mas actual y que mas
apoyo ha suscitado, ya que fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 2015, tras un largo y complejo
proceso de redaccién en el que se invité también a
representantes de la sociedad civil y del sector
privado a participar. Muchas son las novedades
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respecto de acuerdos internacionales previos,
aunque muchas son también las demandas de las
entidades sociales que han quedado fuera de esta
agenda.

En pocas palabras, la Agenda 2030 se puede
resumir en tres principios rectores y dos ejes
transversales que vertebran los 17 ODS vy la
declaracion que los acompafia (Martinez Osés,
2016). Los tres principios son: a) universalidad, ya
gue se rompe con la légica Norte-Sur, entendiendo
que las dindmicas de empobrecimiento, exclusién e
insostenibilidad que se dan por causa del modelo de
desarrollo actual son transestatales; b) integralidad,
pues se pretende avanzar de la concepcién del
desarrollo vinculado al crecimiento econdmico
hacia un modelo multidimensional y sostenible; c)
su caracter modificador, ya que los retos a los que
hace frente son de considerable magnitud. Por su
parte, los ejes transversales son la sostenibilidad
ambiental y la lucha contra las desigualdades entre
colectivos y personas.

Sin embargo, diversas son las criticas que se han
hecho desde las organizaciones sociales a la Agenda
2030, por muy diversos motivos. Una de las mas
repetidas es la corresponsabilidad entre los
diferentes actores a los que apela dicho acuerdo,
dejando a un lado la demanda de
“responsabilidades compartidas pero
diferenciadas” realizada por la sociedad civil
(Martinez y Martinez Osés, 2016). También se
reprocha que el resultado final tenga apariencia de
mezcla de temas y visiones en la que se pueden
identificar diferentes contradicciones e
incoherencias respecto al modelo de desarrollo que
propone, teniendo, ademds, un enfoque mas
descriptivo de los retos a los que se hace frente que
prescriptivo de las soluciones (Martinez Osés vy

Martinez, 2016).

Esta doble lectura de la Agenda 2030 es una de las
principales reprobaciones que se destacan tanto
desde el ambito de la academia como desde la
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sociedad civil, y también ha sido foco de interés
durante la investigacion. Se ha estudiado si han
existido estas reflexiones en los diferentes agentes
de la cooperacidén, ya que la Agenda 2030 apela a
todo el conjunto de la sociedad y no solo a las
Administraciones Publicas.

Por dultimo, otro de los elementos que se ha
considerado importante a la hora de categorizar
una politica de cooperacién autondmica como
transformadora es la presencia de estrategias por
parte de la Administracién para incorporar el
enfoque de la Coherencia de Politicas para el
Desarrollo (CPD) a su légica institucional.

Histéricamente, las Administraciones publicas se
han caracterizado por una organizacion vertical y
jerarquica en su funcionamiento. Dentro de esta
estructura, cada materia del desarrollo (educacién,
sanidad, economia, cultura, cooperacién, etc.) se
planifica y trabaja de manera sectorizada, dando
lugar, en ocasiones, a contradicciones en la préctica
dentro de la misma administracion. Frente a esto, la
CPD ha pretendido “transversalizar el trabajo por el
desarrollo en toda la accién gubernamental”
(Millan, 2014a: 176). Es decir, integrar, asi como
respetar, la misma concepcion de desarrollo dentro
de todos los procesos de creacidn, ejecucién vy
evaluacidn de todas las politicas publicas de una
administracién.

Sin embargo, son muy diversas las maneras en las
gue se ha comprendido y puesto en practica la CPD
en los ultimos afios tanto desde el ambito
académico como desde el ambito institucional.
Millan (2014b) las categoriza en las siguientes
cuatro visiones, de menos a mas transformadoras:

i. Promocion de sinergias

Es la mas limitada de todas, ya que hace mas
referencia a la coordinacion que a la
coherencia, centrandose exclusivamente en la
busqueda de espacios de trabajo y puntos en
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comun sin identificar contradicciones o de cooperacién como transformadora. Asimismo,
incoherencias. dicho esquema tedrico ha sido un elemento vivo,

que ha ido evolucionando conforme avanzaba la
ii. Identificacidn de incoherencias investigacion.

Se trata del reconocimiento de todas aquellas
contradicciones e incompatibilidades dentro de
las politicas publicas, ademads del compromiso
politico para trabajar por solventar dichas

ESPACIOS Y AGENDA
inCOherenCiaS, PROCESOS DF INTERN. DE
PARTICIPACION DESARROLLO
iii. Compromiso transversal POLITICA DE
COOPERACION
., 3 . SUBESTATAL
Es la concepcion de CPD mds tradicional dentro TRANSFORMADORA
del dmbito académico, aquella segun la cual se COMERENCIA
incorpora la visién del desarrollo dentro de DE POLITICAS o,
todos los procesos de politicas publicas de una DESARROLLO
administracién publica.
iv.  Cosmopolita Figura 1. Marco teérico de la investigacion (Fuente:

elaboracion propia).
No solo se incentiva la coherencia a nivel

doméstico, ademads se disefian instrumentos
para el trabajo junto a otras administraciones
territoriales  para  afrontar los retos
transnacionales actuales

A pesar de que la gran mayoria de todo lo estudiado
y realizado en materia de CPD se centra en el
ambito estatal, la potencial incorporacidn de dicho
enfoque a nivel regional tiene un par de relevantes
motivaciones, tal y como sefialan Unceta y Labaien
(2017). Por un lado, la mayor proximidad de los
gobiernos autondmicos a la ciudadania ofrece una
oportunidad de incrementar la participacion,
transparencia y rendicidon de cuentas. Y, por otra
parte, los gobiernos regionales cada vez tienen un
papel mas importante en las dindmicas
transnacionales, disefiando politicas y programas
de alcance internacional.

En resumen, el marco tedrico en torno al cual pivota
toda la investigacidn se sintetiza en el siguiente
grafico. Este marco conceptual concentra las
principales dimensiones que se han considerado
pertinentes para catalogar a una politica subestatal
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2.3 Preguntas de investigacion

Con relacién a este marco conceptual que consolida
la base tedrica de todo el proceso investigador y a
los objetivos antes expuestos, tanto general como
especificos, se redactaron las preguntas de
investigacion que siguen a estas lineas. Estas
preguntas son las principales cuestiones que se ha
perseguido responder a través de diferentes
estrategias metodoldgicas que en el préximo
apartado se detallaran.

P1. éSe estan produciendo cambios en las politicas
de cooperacion autondmicas hacia unas
actuaciones mas transformadoras?

P2. éCudles son las principales novedades, en los
actuales documentos estratégicos, en materia de
cooperacion  subestatal respecto a  sus
predecesores y a qué son debidos?

P3. ¢Cual es el papel y cdmo es la relacion de los
agentes en cada sistema autondmico de
cooperacion y como influye en pos de una politica
mas transformadora?

P4. ¢ Cudles son los principales factores que pueden
determinar la direccidn a seguir en la politica de
cooperacion de una comunidad auténoma?

autondmicas del Estado espafiol
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3 Metodologia de la investigacion

Antes de profundizar en el programa de
investigacion y la metodologia que se siguieron
para la realizacion del presente trabajo, resulta
pertinente esclarecer los diferentes elementos
ontoldgicos y epistemoldgicos que han regido todo
el proceso investigador.

Siguiendo la categorizacion de paradigmas de Guba
y Lincoln (1994, citado en Valles, 1999), esta
investigacion se ha realizado basandose en el
paradigma critico. Esto se debe a que parte de un
“realismo histérico”, de una concepcién de la
realidad dada por las dinamicas de poder (ambito
politico, social, econdmico, cultural...) cristalizadas
alolargo del tiempo y que pone el foco principal de
la investigacién en revelar dichas estructuras para
poder transformarlas. Ademds, y desde el
componente epistemoldgico, hay que considerar
gue toda la creacién de conocimiento que pueda
producirse  durante la  investigacion esta
condicionada subjetivamente por el investigador
(Valles, 1999). Esto se debe a que no se concibe que
el investigador pueda estar alejado del objeto
investigado, como defiende el paradigma
positivista, sino que ambos se relacionan e
interactuan.

En lo referente a la orientacién de la investigacion,
esta se encuentra entre comprensiva y
exploratoria, ya que pretende entender cudles son
los factores mds relevantes que condicionan el
proceso de elaboracién de las politicas de
cooperacion en los gobiernos subestatales. A
diferencia de otros tipos de investigacion, esta no
pretende describir o explicar esos factores con el
objetivo de lograr generalidades. Unicamente se
limita a intentar comprender cdmo esas variables
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han podido influir en los procesos especificos que
se estudian (Mikkelsen, 2005).

3.1 Estrategia metodoldgica

Por otra parte, y adentrandose ya en la estrategia
metodoldgica, la investigacién ha seguido una
forma de estudio que puede catalogarse como una
combinacion entre un estudio comparativo y un
analisis critico del discurso. Ya que, por un lado, se
comparan los documentos estratégicos en materia
de cooperacién elaborados en los ultimos dos afios
por las administraciones descentralizadas con sus
versiones precedentes y entre ellos mismos. De
esta manera, se intentan analizar y establecer
aquellos cambios que se han producido, si asi ha
sido, en la cooperacién subestatal espafiola.
Ademads, al establecer los mismos ejes de
investigacion para todos los territorios, también se
pueden examinar paralelismos y diferencias entre
unos y otros.

La estrategia de investigacion ha seguido una
metodologia puramente cualitativa, ya que, de esta
manera, se podia contar con una cierta flexibilidad
a lo largo de todo el estudio tanto para adaptar las
diferentes técnicas que se han utilizado al contexto
territorial de cada regiéon analizada como para
incorporar todos aquellos elementos y visiones que
no se contemplaban inicialmente en el marco
tedrico. Toda la investigacién ha sido acompafiada
por distintos procesos de reflexion y revision,
individuales por parte del investigador y conjuntos
con los tutores, que han ido enriqueciendo y dando
forma al resultado final de este trabajo.

Dentro de las diferentes posibilidades que ofrece la
metodologia cualitativa, se ha optado por el estudio
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de caso, el cual, segun Eisenhardt (1989, citado en
Martinez Carazo, 2011), se puede entender como
“una estrategia de investigacion dirigida a
comprender las dindmicas presentes en contextos
singulares”. Es decir, a partir del analisis y del
estudio de diferentes casos particulares, graciasa la
utilizacion de uno o mas métodos para la recogida
de informacion, se pretende discernir la realidad
para desarrollar o comprobar una teoria. Para esta
alternativa estratégica no se requiere disefar ni
elegir una muestra representativa objeto de
estudio, sino que es suficiente con seleccionar una
muestra tedrica. Respecto al tamafio y criterios
establecidos para su definicidon, se profundiza en el
siguiente epigrafe, si bien cabe sefialar que el marco
de este TFM también supone una limitacién a la
hora de establecer el nimero de casos a analizar,
no alcanzando quizds la saturacién tedrica o el
punto de redundancia.

3.2 Muestra

El nimero de administraciones descentralizadas
dentro del Estado espafiol es muy elevado, ya que
contamos con un amplio abanico de niveles
territoriales: auténomas,
diputaciones, ayuntamientos, ciudades auténomas,
etc. Y, aunque es cierto que no todas disponen de
unas politicas especificas de cooperacion, la
cantidad de las que si las presentan sigue siendo
inabarcable para la presente investigacidon. Por ello,
fue necesario definir diferentes criterios de
muestreo para, asi, obtener una seleccion final que,
aun siendo intencionada y estratégica, resultara
apropiada para los objetivos, alcance y recursos de
la investigacion.

comunidades

La primera variable tenida en cuenta fue la
accesibilidad a los actores participantes en la
investigacion. Como se ha tratado ya a lo largo del
trabajo, se parte de una concepcién de cooperacion
en que la participacion resulta un elemento
fundamental. Por ello, en este estudio se queria,
desde un primer momento, contar con la
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colaboracién de quienes se han considerado
agentes de relevancia dentro de las politicas de
cooperacion subestatales. Asi que se consideraron
las oportunidades reales de poder contactar con
representantes de todos los actores, especialmente
del ambito politico, que generalmente es el mas
inaccesible.

Un paso importante fue el determinar en qué nivel
territorial se iba a centrar al analisis, ya que, como
se ha mencionado anteriormente, son muchas las
categorias dentro del ordenamiento territorial del
Estado espafiol. Finalmente, se optd por las
comunidades autdnomas, debido a una serie de
motivos. En primer lugar, porque su tamano
permite, al mismo tiempo, proyectar una imagen de
identidad territorial mayor que la de los municipios,
a la par que permanecer préximas a la ciudadaniay
presentar férmulas de participacién politica.
También porque son ellas las instituciones
competentes en materias muy ligadas al desarrollo,
como son educacion, sanidad, medio ambiente,
etc., por lo que ofrecen un gran potencial en cuanto
al disefo de politicas publicas transformadoras.

Otro criterio considerado ha sido el de mdaximas
diferencias, método perteneciente a la politica
comparada que resultaba muy pertinente para este
estudio. Por ello, se ha premiado la seleccién de
casos atipicos en lo que respecta a la composicién
politica que gobierna la  Administracion
autondmica.

En ultimo lugar, también se ha valorado tanto que
hayan publicado el documento estratégico en
politica de cooperaciéon en los ultimos dos afos
como el tamafo e importancia de la propia
Administracion regional dentro del Estado espafiol,
asi como la busqueda de comunidades auténomas
con realidades territoriales muy diferentes. Como
se hablaba en el marco tedrico, la territorializacion
de las realidades particulares a la politica de
cooperacion autonédmica es una de las variables que
se han tenido en cuenta para categorizar el
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concepto de cooperacién transformadora que sigue
la presente investigacién, por lo que se ha querido
analizar si las politicas de cooperacidon de cada
comunidad auténoma consideran el contexto
econdmico, politico, cultural, social, etc. de cada
region, y de qué manera.

Combinando todos estos factores, la muestra con la
que se ha terminado realizando la investigacion
esta conformada por:

e Region de Madrid
e Comunitat Valenciana
e Extremadura
3.3 Técnicas empleadas
3.3.1 Paralarecogida de la informacion

En un primer momento, se realizd una revision
documental en la cual se analizaron los documentos
estratégicos en materia de cooperacion de las tres
administraciones autondmicas objeto de estudio.
Esto incluye los vigentes planes directores o
generales de cooperacion (la nomenclatura varia en
funcién de la regidén) y sus predecesores, las
estrategias de EpD de aquellas comunidades que
disponian de ellas y las leyes autondémicas de
cooperacion, asi como cualquier otro documento o
norma emanada por la Administracién Publica con
relacidn a la cooperacidn o el desarrollo.

Tras la revision documental, se realizaron un total
de trece entrevistas semiestructuradas a
representantes de los principales actores del
sistema de cooperacidn de cada regidn. Esto
significa que se contactd con responsables politicos
con competencias en cooperacion de la
Administracion  Publica, portavoces de las
coordinadoras de ONGD, altos cargos de las oficinas
de cooperacién de las universidades, asi como con
investigadores y otras personas de interés.
Afortunadamente, y gracias a la mediacién de
ambos tutores, sin la cual no habria sido posible
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lograrlo, todas las personas con las que se contactd
accedieron a participar en la investigacion y a ser
entrevistadas sin ningun inconveniente.

Estas entrevistas han sido la técnica principal
durante todo el trabajo de campo y se realizaron
entre finales de noviembre de 2018 y mediados de
febrero de 2019. Para su disefio se han tenido en
cuenta los objetivos de la investigacién, pero
también la informacidn obtenida durante Ia
revision documental, asi como de las diferentes
investigaciones sobre cooperacién que se habian
realizado en cada territorio en los Ultimos anos.

Finalmente se optd por una tipologia de entrevista
semiestructurada por las posibilidades de
flexibilidad que este formato ofrece. Aunque se
elaboraron unos guiones con unas preguntas mas o
menos definidas para cada entrevista, estos
documentos se utilizaron simplemente como
material de apoyo durante las mismas, ya que el
orden de preguntas, e incluso la propia formulacion
de las mismas, se adaptaron en todo momento al
tono y contexto de cada entrevista. También se
decidid que el guion de la entrevista se adaptara a
cada agente, aunque dentro de una misma region
coincidieron algunas preguntas con el fin de
triangular la informacion.

Todas estas entrevistas fueron realizadas con el
consentimiento expreso y firmado de sus
participantes. Pero, en aras de mantener la
confidencialidad y el anonimato de las personas,
cuando se referencie en los apartados posteriores
algun fragmento de dichas entrevistas que se
considere relevante, esta se citard siguiendo un
cadigo que se explica en la tabla 1. El sistema de
codificacion que se ha llevado sigue la |6gica de que,
tras la letra E que todas las entrevistas comparten,
se asigna otra letra entre M, V o E en funcién del
territorio al que pertenezca la persona
entrevistada, incorporando después un numero,
dependiendo del agente de cooperacidon a quien
representa.
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AGENTE DE L
TERRITORIO < CODIGO
COOPERACION
Administracion
Publica EM1
REGION DE ONGD EM2
MADRID
Universidad EM3
Investigadora EM4
Administracion
Publica EVi1
Administracion
COMUNITAT Publica EV1.2
VALENCIANA
ONGD EV2
Universidad EV3
Investigador EV4
Administracion
S EE1
Pudblica
EXTREMADURA ONGD EE2
Universidad EE3
Investigadora EE4

Tabla 1. Codificacion de las personas entrevistadas
(Fuente: elaboracion propia).

3.3.2 Para el analisis de la informacion

Siguiendo el esquema cldsico de una investigacion
cualitativa, como, por ejemplo, el adoptado por
Fernandez (2006), tras la etapa de obtencion de
informacién, tanto de fuentes primarias como
secundarias, se procedid al andlisis. Todo analisis
consiste en el manejo de los datos recogidos
durante los pasos previas para, contraponiéndolos
con el marco tedrico de la investigacién, realizar
una interpretacién de la realidad y construir una
narrativa con el objeto explicarla. Pero, al igual que
el resto de las fases, la del analisis se encuentra muy
atravesada por las subjetividades del propio
investigador, por lo que el control de sesgos, que en
apartados posteriores se expondra, resulta
sumamente determinante.

autondmicas del Estado espafiol

Dicho analisis se llevé a cabo a través de un proceso
de codificacién o, lo que es lo mismo, la
simplificacion de la informacién recogida,
aglutinandola en funcidn de unas categorias
abstractas establecidas previamente por el
investigador. Esta categorizacidon suele realizarse
segln temas o conceptos similares extraidos tanto
del marco conceptual como de las preguntas de
investigacion. Finalmente, todas estas categorias se
recogen en el libro de cddigos, que puede
consultarse en la tabla 2 que se encuentra en la
siguiente pdgina, yendo acompaifadas de su
etiqueta correspondiente y de una pequeiia
descripcién en la que se resume en qué consiste
cada una. Hay que sefialar que la codificacién fue un
proceso vivo y en continuo crecimiento, ya que el
propio libro de cddigos fue evolucionando segln
avanzaba el analisis de la informacién. (Fernandez,
2006).

Tras esto, se construyé una matriz por cada
territorio, las cuales se rellenaron a partir de la
codificacion y en las que se incorporaban
fragmentos de la entrevista a cada agente de
cooperacion. Esto tenia el fin de poder visualizar
mas ordenadamente los datos y comparar los
discursos de cada actor respecto a las principales
cuestiones de la investigacion. El modelo de estas
matrices de visualizacion y comparacién se
encuentra en la tabla 3.
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CODIGO

SUBCODIGO

ETIQUETA

DESCRIPCION

Agenda 2030 y otras
agendas
internacionales

Visidon de la Agenda 2030

All

Analizar la visidn que tiene cada agente de la Agenda 2030, si se toma esta como una
check-list de los ODS o se tiene una concepcidén mas critica de sus potencialidades y
debilidades.

Incorporacion de la Agenda 2030 al
discurso institucional

Al2

Explorar la asimilacién de la Agenda 2030 en el discurso y las politicas de la
Administracidn, las motivaciones de dicha incorporacion y cuan alineado esta con el de
otros actores del sistema de cooperacion de cada territorio.

Implementacion de la Agenda 2030

Al3

Estudiar si se ha creado algin érgano especifico para la implementacion de la Agenda
2030, su localizacion en la estructura de Gobierno y su configuracion.

Presencia de otras agendas internacionales

Al4

Mantenimiento en la politica de cooperacién autonémica de las premisas de la agenda
de la eficacia o el financiamiento y, en caso negativo, el porqué de su abandono.

Participacion

Tipos de espacios
(cerrados/invitados/demandados)

P1

Analizar el tipo de espacios de participacion que se han dado en la elaboracion de los
documentos estratégicos (Planes Directores y Anuales) y la composicidn de estos
(presencia institucional vs. presencia social).

Tipo de participacion
(nula/asesorativa/disefio conjunto)

P2

Examinar qué tipo de participacion ocurre dentro de los espacios, si es vinculante o no
las decisiones que se toman en ellos y el grado e influencia de la participacion.

Tipos de procesos de participacidon

P3

Observar si existen elementos de democracia o gobernanza participativa,
horizontalidad en las relaciones entre los diferentes actores, democracia radical y quién
impulsa los procesos de participacion.

Cooperacion de base
local

Incorporacién del contexto territorial

BL1

Examinar si los objetivos y areas de trabajo de la politica de cooperacién regional se
alinean con el contexto vy la realidad especifica del territorio.

Instrumentos de planificacién y
cooperacion

BL2

Analizar todos aquellos instrumentos y modalidades de cooperacidon pertenecientes a
enfoques mas recientes y transformadores y los procesos que se abren en su disefio.

Trabajo en red de los actores de
cooperacién

BL3

Identificar si existen espacios de trabajo normalizados entre los diferentes agentes de
los sistemas territoriales de cooperacidn (tradicionales o no) y qué tipo de modelos
relacionales se dan en cada territorio.

Coherencia de Politicas
para el Desarrollo
(CPD)

Importancia del enfoque de la CPD en el
discurso

CcpP1

Presencia del enfoque CPD en el modelo de cooperacién de los diferentes actores y su
vision de este, si hay una demanda de implantarlo o ampliarlo

Instrumentalizacidn del enfoque de CPD

CpP2

Examinar si existe un organo técnico dentro de la Administracién autondmica
competente en esa materia, su localizacion dentro de la estructura institucional y su foco
de actuacion (en el conjunto de la accidon del gobierno o solo en la accion exterior).

Tabla 2. Libro de cédigos
(Fuente: elaboracion propia).
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(territorio)

o
(@]
=
1)
(@)

SUBCODIGO

REPRESENTANTE
POLITICO

REPRESENTANTE
ONGDs

REPRESENTANTE
UNIVERSITARIO

PERSONA EXTERNA

AGENDA 2030 Y
OTRAS AGENDAS

INTERNACIONALES

Vision de la Agenda 2030

Incorporacion de la Agenda 2030 al discurso
institucional

Instrumentalizacion de la Agenda 2030 en el
Gobierno

Presencia de otras agendas internacionales

z

PARTICIPACION

Tipos de espacios
(cerrados/invitados/demandados)

Tipo de participaciéon (nula/asesorativa/disefio
conjunto)

Procesos de participacion

COOP. DE
BASE LOCAL

Incorporacion del contexto territorial

Instrumentos de planificacion y cooperacion

Trabajo en red de los actores de cooperacion

COHERENCIA DE

POLITICAS PARA
EL DESARROLLO

(cPD)

Importancia del enfoque de la CPD en el
discurso

Instrumentalizacion del enfoque de CPD

Tabla 3. Matriz de comparacién

(Fuente: elaboracion propia).

22



Cuadernos de Investigacion en Proceso de Desarrollo

3.3.3 Parala devolucion

Una de las etapas mas importantes de cualquier
proceso investigador es la difusion de los
principales resultados obtenidos y las conclusiones
extraidas. Un propdsito intrinseco cuando se
aborda una tarea de esta naturaleza debe ser la
expansion del conocimiento sobre un tema
especifico, en este caso, sobre la cooperacién
descentralizada. Y para catalizar dicho incremento,
el intercambio y la difusion son tareas
imprescindibles. Aunque en este caso nos
encontremos con una investigacion elaborada
dentro del marco de un TFM, por lo que su
dimensién es limitada, se considerd pertinente
compartir lo estudiado.

Asi mismo, el destacado numero de personas
entrevistadas, asi como el interés mostrado por
todas ellas hacia los resultados finales de la
investigacion, evidencia una mayor justificacion
para afrontar este cometido.

Por todo ello se elaboré un documento resumen de
la investigacion en formato de policy briefing que se
distribuird a todas las que participaron en las
entrevistas. Ademas, se facilitara e incentivard que
se comparta entre todos aquellos colectivos,
asociaciones y personas a las que le pueda ser de
interés la investigacién. De hecho, este es un tema
qgue aparecié en alguna de las entrevistas que se
llevaron a cabo: la necesidad de socializar los
hallazgos de los estudios realizados en el ambito
universitario con el resto de los agentes de la
cooperacion. Esto, ademas de conectar y crear
canales para el trabajo en red, multiplica tanto las
posibilidades como las vias para que llegue a la
ciudadania.

3.4 Sesgos

Tal y como se comentaba en el apartado sobre el
posicionamiento del investigador, uno de los
principales retos a los que se hacia frente, o que, al
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menos, era imprescindible tener en cuenta a lo
largo de todo el proceso, es el sesgo ideoldgico y
tedrico tanto por parte del investigador como de
toda persona participante. La gran connotacion
politica que empapa todo el estudio resulta un
handicap imposible de eludir y que es necesario
manejar.

Por ello, y favoreciéndose del hecho de que el
espectro politico del partido gobernante era uno de
los factores a estudiar en el objetivo general,
durante la seleccion de la muestra se considerd
pertinente la inclusidn de casos atipicos en cuanto
al partido politico al mando de la Administracién.
Asi, al entrevistar a representantes con diferentes
posicionamientos politicos, se incorporan otras
visiones y se limita parcialmente el sesgo politico
personal del propio investigador.

Otra estrategia ha sido la de triangular al maximo
posible la informacién recogida. Se ha trabajado
con documentos institucionales, investigaciones
recientes en materia de
descentralizada llevadas a cabo en los diferentes
territorios, ademads de entrevistar a un destacado
numero de actores por region, por lo que durante
el analisis fueron muy diversas las fuentes de
informacién, minimizando cualquier posible sesgo.

cooperacion

Como también se ha tratado ya en el punto
anterior, todos los hallazgos se compartiran con los
agentes participantes de la investigacidon para, a
través de su feedback, comprobar que no ha
existido ninguna malinterpretacién a lo largo del
proceso de transcripcién o analisis de la
informacidn. Esta es otra de las grandes utilidades
de la devolucion, ya que se trata de una
herramienta muy util para el control de sesgos y
errores.

En ultimo lugar, otro sesgo importante a tener en
consideracion es el contexto politico en el que dicha
investigacion ha tenido lugar, durante los ultimos
meses de la legislatura que comenzd en la
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primavera del afio 2015. Si bien este puede resultar
un momento idéneo para propiciar una evaluacion
sobre lo avanzado en materia de cooperacién
durante este periodo, también puede darse un
discurso excesivamente triunfalista en vistas del
siguiente periodo electoral. Ademds, durante la
fase de realizacion de entrevistas tuvieron lugar los
comicios andaluces a principios de diciembre de
2018 3, hito destacable, ya que supusieron la
entrada de un partido de extrema derecha en un
parlamento espafiol por primera vez en cuarenta
anos. Este  acontecimiento  produjo  un
desplazamiento de la ventana de Overton en la
politica espafiola que tuvo su impacto en la propia
investigacion, ya que hay diferencias notables en el
numero de referencias al peligro de los mensajes
xenodfobos y el papel de la cooperacién ante estos
en las entrevistas previas y posteriores a las
elecciones en Andalucia.

3 También hubo elecciones autonémicas adelantadas en
la Comunidad Valenciana el 28 de abril de 2019, aunque
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en este caso no ha habido un cambio politico tan
patente como en el caso andaluz.
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4 Evidencias y discusion

Se exponen a continuacién las principales
investigacion,
auténoma vy

evidencias obtenidas de Ia
estructuradas por comunidad
atendiendo, para cada una de ellas, a las cuatro
dimensiones de una cooperacion subestatal
considerada transformadora.

4.1 Region de Madrid

La Comunidad de Madrid aprobd en el aio 2017 su
cuarto documento estratégico plurianual en
materia de cooperacién, al que denomind Plan
General de Cooperacion al Desarrollo para la
Comunidad de Madrid 2017-2020. Se ponia asi fin a
un periodo de casi cinco afos, durante los cuales la
cooperacion autondmica madrileiia habia carecido
de marco planificador, desde la finalizacién del Plan
General predecesor en el afio 2012.

Ese periodo fue acompafiado por un debilitamiento
casi integral de las politicas de cooperacién por
parte de la Comunidad de Madrid tanto desde el
punto de vista presupuestario (puede verse en la
figura 2) como desde el sentido estructural y
planificador, segin se ha comentado en el parrafo
anterior. Sin embargo, desde la aprobacion del
vigente Plan General de Cooperacion se esta
viviendo un ligero repunte de los fondos destinados
en materia de cooperacién, aunque aun lejos tanto
en valores absolutos como relativos al presupuesto
total de la Comunidad, de las cantidades previas,
cuando se llegaron a rozar los cuarenta millones de
euros. Este acentuado e imprevisto descenso ha
condicionado enormemente la cooperacion
autondmica madrilefia tanto a nivel de actuaciones
directas ejecutadas por la Comunidad como a la

hora de financiar al resto de agentes de la
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cooperacion regionales. Supone, por lo tanto, un
factor sumamente importante dentro de Ia
contextualizacion  madrilefia, pues también
constituye un reflejo de la Idgica discrecional ligada
a la situacién econdmica que se tiene de la politica
de cooperacion en el gobierno madrilefio.

4.1.1 Agendas internacionales
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Figura 2. Evolucion de la AOD neta desembolsada durante
2007-2017 y presupuestada para 2018, en valores absolutos y

relativos, en la Comunidad de Madrid
(Fuente: elaboracion propia a partir los Presupuestos e
InfoAOD).

A pesar de que la Agenda 2030 cuenta con un
apartado dentro del diagndstico de situacién de la
cooperacion en el Plan General de Cooperacion,
esta se diluye en la definicién de los objetivos y
lineas prioritarias del mismo. Esto supone un gran
reflejo de lo que surge en el conjunto de la
Madrid en
implementacion de la Agenda 2030. A finales del
afio 2018 se anuncié la creacién de un dérgano
especifico para la incorporacién de dicha agenda, la
Comisionada de Gobierno de Cambio Climatico y
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adscrita
a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion

Comunidad de materia de la
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del Territorio. Sin embargo, profundizando en la
estructura administrativa de la Comunidad de
Madrid se puede comprobar que esta decisién ha
consistido  principalmente en ampliar las
competencias del Comisionado de Cambio
Climatico ya existente, sin reforzar
presupuestariamente el mismo ni dotarle de mayor
personal ni instrumentos para la territorializacion
de la Agenda.

Ademas, el hecho de que dicho odrgano se
encuentra dependiente de una consejeria diferente
a la competente de cooperacion se contrapone con
la vision multidimensional y omnicomprensiva de la
Agenda, e incluso con la del equipo de cooperacion
de la Comunidad de Madrid:

La Agenda 2030 no es exclusivamente
una agenda para la cooperacion al
desarrollo, pero también. Es una agenda
de gobierno global a todos los niveles,
desde el local al internacional. Pero una
agenda que toca el desarrollo en todos los
dmbitos de gobierno (EM1).

Esto puede conllevar una obstaculizacién de cara a
la transversalizacion de la propia agenda en el
conjunto de accién de la Administracién y para
establecer cualquier posicionamiento reflexivo
respecto a la Agenda 2030.

Sin embargo, y a diferencia de las otras regiones
estudiadas, la agenda de eficacia de la ayuda, que
presenta un enfoque muy tecnocratico de la
cooperacion y con unos principios de escasa
potencialidad (Unceta et al., 2012), si que esta muy
presente. Esto se puede comprobar tanto en el Plan
General vigente como en el discurso del gobierno
autonémico al tratar la cooperacion. Ejemplo de
ello son las referencias en el documento estratégico
a las diferentes cumbres internacionales celebradas
a este respecto, asi como a las nociones que en ellas
se promueven:
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Entre los principios fundamentales para
promover la calidad de la ayuda prestada
por el sistema madrilefio de cooperacion al
desarrollo  se encuentran los de
concentracion y especializacion
(Comunidad de Madrid, 2017: 39)

Esto puede reflejar una muestra mas de la vision
tecnocratica y resultadista que se tiene desde la
Comunidad de Madrid respecto a la cooperacion,
tal y como otras investigaciones anteriores ya
indicaron (Martinez et al., 2012; Millan y Gil, 2018)
y como el resto de los actores expresaron en las
entrevistas. Entre las diferentes agendas
internacionales a su disposicién, se ha evidenciado
la priorizacion de aquella mas despolitizada y en la
que la concepcién del mundo a través de la
dicotomia Norte-Sur sigue presente. De esta
manera, se limitan visiones e interpretaciones
transformadoras de las agendas internacionales de
desarrollo, apostando por aquellos discursos mas
reduccionistas, como el que subyace a la agenda de
la eficacia de la ayuda.

4.1.2 Espaciosy procesos de participacion

En lo que respecta a la participacion, se ha
recuperado el espacio mas relevante e histérico
para el encuentro de los diferentes actores del
sistema madrilefio de cooperacion, el Consejo de
Cooperacidn para el Desarrollo, que llevaba desde
2011 desarticulado. De esta manera, se cumple
unas de las lineas de trabajo prioritario del Plan
General, aunque la composicién de dicho drgano ha
variado respecto a la version precedente.

Todos los agentes encuentran positiva la
reconstitucion del Consejo, si bien existen
diferencias en cuanto a la configuracion y finalidad
del mismo. Desde la Comunidad se resalta su
caracter plural: “ahora estd mas enfocado al
desarrollo de la propia cooperacién. Estan las
empresas, la Universidad, las ONGD” (EM1),
mientras que desde la sociedad civil se lamenta la
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poca representacion de las organizaciones sociales
en detrimento de una mayor presencia de la
Administracién, aunque se celebra la incorporacion
de la Universidad a dicho espacio, sin entender su
ausencia previa.

Pero, como se decia, también existen voces
disconformes en cuanto al tipo de participaciény a
las funciones de dicho érgano:

(...) los espacios que hay de debate y de
articulacion estdn también como muy
centrados en las bases de la convocatoria,
en el Plan General. Los espacios de trabajo
que hay, pues, también son muy poco
transformadores (...) (EM4).

Por ello, y a pesar de las potencialidades que pueda
suponer la restauracién del Consejo de
Cooperacion en aras de una mayor reflexién
conjunta y participacion en la politica de
cooperacion madrilefa, la composicién y tareas
asignadas al mismo pueden terminar limitando su
capacidad transformadora.

Este poco peso de la participacion de los actores de
la sociedad civil en la politica de cooperacién
madrilefia se ve reflejado en su casi inexistente
papel en todo el proceso de creacidn del vigente
Plan General que rige la cooperacion de la
Comunidad de Madrid. Esto ha sido resefiado tanto
por Millan y Gil (2018) como en las propias
entrevistas realizadas:

Cuando hicieron el Plan porque queriamos
la  convocatoria rdpida, sacaron un
borrador que se habia comenzado a
redactar en el 2012, creo, y lo sacaron. Y yo
creo que ni nos lo presentaron. Nosotros
hicimos  algunas  alegaciones  muy
pequefias, y nada, lo sacaron casi sin
consultas a las organizaciones (EM2).

Cabe sefialar que, a pesar de la gran demanda de un
papel mas destacado en la politica de cooperacion
madrilefia por parte de los agentes de Ia
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cooperacion no pertenecientes a la Administracion
Pudblica, no se han organizado procesos
participativos auténomos o iniciativas de
democracia radical al margen de la Comunidad de
Madrid, como si ha ocurrido en otras regiones. Es
decir, no se han realizado iniciativas conjuntas de
incidencia politica de los actores a partir de las
cuales transmitir sus reivindicaciones o propuestas
a la propia Administracion.

4.1.3 Elementos de cooperacion de base
local

Los tradicionales instrumentos de financiacion
disefiados por la Comunidad de Madrid, basados en
procesos de concurrencia competitiva, presentes
también en los otros territorios, no promueven el
trabajo en red ni las relaciones cooperativas. Sino,
en todo caso, légicas instrumentales en las que un
actor aprovecha los espacios y el publico que le
brinda otro, pero sin un disefio ni un trabajo
conjuntos previos. Y aunque siempre se suele
concebir que una mayor cantidad de organizaciones
sociales, entidades de la economia social y solidaria,
movimientos sociales e instituciones universitarias
facilita la construccién de redes, también cabe
destacar que la considerable cuantia y variedad de
todos estos agentes en la region madrilefia limita la
creacion de los vinculos de confianza necesarios
para el trabajo en comun.

A pesar de esto, estdn empezando a surgir
programasy proyectos con actores ajenos al ambito
de la cooperacién, como por ejemplo con
asociaciones de vecinos, dentro del marco de la
difusién de la Agenda 2030. Esta tendencia en la
planificacion a ampliar al arco de agentes
implicados en el sector de la cooperacion se alinea
con los postulados mas transformadores en aras de
la construccidn de espacios para la ecologia de
saberes y el entrelazamiento de redes de
reciprocidad. Pero, ademas, este tipo de iniciativas
se estan llevando a cabo, también, con el objetivo
de acercar la cooperacidn a la ciudadania, tratando
de sensibilizar en torno a la necesidad de instaurar
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la de cooperacidn como una politica social mas del
gobierno autondmico, ampliando esa visidon
discrecional que se tiene actualmente. Esta
necesidad ha surgido fruto de las reflexiones
realizadas tras la escasa movilizacién social vy
repercusion que provocé el desmantelamiento a la
cooperacion madrilefia acometido en el afio 2013.

4.1.4 Coherencia de Politicas para el
Desarrollo

Por ultimo, cabe resefiar la paradoja entre las
continuas referencias a la coordinacion, eficacia,
eficiencia, etc. dentro del discurso en temas de
cooperacion de la Comunidad de Madrid con la
escasa implementacién y presencia del enfoque de
CPD. Este resulta, tal como se propone desde los
planteamientos de la cooperacidon transformadora,
una herramienta idénea para alinear las
actuaciones en todo el conjunto de Ia
Administracién, evitando asi discordancias e
incongruencias. Analizdndola a través de la
clasificacion de Millan (2014b), la Comunidad de
Madrid presenta una vision centrada en |la
“promocién de sinergias y complementariedades”,
la categoria mdas débil en cuanto a su potencial
transformador se refiere.

Ademads, esta busqueda de puntos de trabajo en
comun no estd enfocada a todo el conjunto de las
politicas, sino que se centra exclusivamente en
materia de cooperacién e inmigracién, acotando
aun mas este enfoque. Asi se deprende del quinto
objetivo de gestion definido en el Plan General de
Cooperacion de la Comunidad de Madrid: “una
mayor integracion y coherencia entre las politicas
de cooperacion e inmigracion” (Comunidad de
Madrid, 2017:37) Esto puede suponer un riesgo, tal
y como ya se ha sefialado en otros estudios (Millan
y Gil, 2018; Martinez et al., 2012). Un riesgo en
términos de que la politica de cooperacién sea
instrumentalizada con el fin de promover el control
migratorio o la fijacion de poblacién migrante en
territorios de transito, lo que conllevaria una
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trasgresion de los principios fundamentales de la
cooperacion, la justicia global y los derechos
humanos.

Por otro lado, esta postura puede concebirse como
un primer paso en aras de una mayor congruencia
entre estas politicas y con una proyeccién de
ampliar esta coherencia a otros dmbitos de la
Administracién en un futuro, lo que seria una
estrategia mas proxima a una politica de
cooperacion transformadora.

4.2 Comunitat Valenciana

En junio de 2017, la Generalitat Valenciana
publicaba su IV Plan Director de la Cooperacion
Valencia para el periodo de 2017-2020 (Generalitat
Valenciana, 2017a). Se trata este del primer gran
documento en materia de cooperacién elaborado
por el nuevo Govern de la Generalitat Valenciana
surgido tras las elecciones autondmicas de mayo de
2015. Pero no seria el Unico, ya que a finales de ese
mismo 2017 se aprobd la Ley 18/2017 de
cooperacion y desarrollo sostenible (Generalitat
Valenciana, 2017b), sobre la que se hablard mas
adelante.

Se establecian asi los nuevos marcos normativos y
estratégicos que deben guiar tanto las politicas
como las actuaciones de cooperacion autonémica
valenciana. Asi mismo, se trataba de marcar las
distancias con respecto a la anterior
Administracion, algunos de cuyos responsables
politicos y personal funcionarial se encuentran
encausados judicialmente por delitos relativos a su
gestion. Al comienzo de la legislatura, en el afio
2015, la cooperacidn valenciana se encontraba en
un estado de marcado desmantelamiento
financiero, tal como se aprecia en la figura 3: del
maximo histérico de mas de 64 millones de euros
en 2008 a menos de 2 millones en 2015 (lborra,
2016). Este debilitamiento econdmico estaba
acompafiado de un desprestigio institucional, como
se ha sefalado en muchas de las entrevistas
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realizadas en este territorio, fruto de los procesos
judiciales abiertos a parte de los mdaximos
responsables del gobierno anterior por delitos
relativos a su gestion. Desde ese afio, se esta
viviendo un repunte cuantitativo de la ayuda
valenciana, aunque en los apartados siguientes se
tratara si esto ha repercutido en un avance
cualitativo en pos de wuna politica mas
transformadora.
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Figura 3. Evolucion de la AOD neta desembolsada durante

2007-2017 y presupuestada para 2018, en valores
absolutos y relativos, de la Generalitat Valenciana.

(Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos e

InfoAOD).
4.2.1 Agendas internacionales

Con la entrada del nuevo Govern a la Generalitat
Valenciana en el afio 2015, y considerando el
turbulento escenario politico en el que se
encontraba la Conselleria responsable en materia
de cooperacién y, en definitiva, el conjunto de la
institucion, la Agenda 2030 supuso:

Una brajula, una hoja de ruta, una linea
ideoldgica y politica que como una columna
vertebral atraviesa todas las politicas
publicas de este Gobierno (EV1.1).

Tanto es asi que, hasta la renovacién del Acord del
botanic del afio 2017, el documento en el que se
fijan las pautas maestras a seguir por el ejecutivo
estad basado en los diferentes ODS. Si bien este nivel
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de interiorizacién de la Agenda 2030 no se da en el
resto de los territorios, la concepcion de esta como
una check-list de ODS puede restringir la légica
omnicomprensiva 'y la carga politica vy
transformadora de dicha agenda.

Otro ejemplo del fuerte compromiso politico del
Gobierno de la Generalitat Valenciana con la
Agenda 2030 es la colocacién, dentro de la
estructura institucional, del d&rgano colegiado
competente para la implementacién y seguimiento
de la misma, ya que se encuentra adscrito a
Presidencia. Al estar situado en lo mas alto de la
jerarquia administrativa se manda un mensaje
manifiesto de apuesta politica, ademas de
facilitarse la asimilacién de la Agenda 2030 por la
totalidad del Gobierno en mayor medida que si
dependiera de una consejeria. Este Alto Consejo
Consultivo para el Desarrollo de la Agenda 2030 se
constituyd a finales de 2018 para tratar de ser el
o6rgano de participaciéon, didlogo y coordinacién
para los decisores publicos y los actores
interpelados por la Agenda. Esta investigacion se
produjo coetdneamente a la creacion de dicho
drgano, por lo que no se han podido determinar los
principales resultados cosechados por este.

Sin embargo, esta gran apuesta por la
territorializacién de la Agenda 2030 ha provocado
posiciones diferenciadas dentro del sistema
valenciano de cooperacion. Todos los agentes
coinciden en lo exigente que ha sido todo este
proceso, la alta carga de trabajo y en los avances
producidos respecto a épocas anteriores, aunque
también hay quienes sefialan que la Agenda 2030
ha eclipsado otras tematicas tradicionales de la
cooperacion no incorporadas a esta:

Entendemos que la Agenda 2030 es una
herramienta mds a la que podemos
contribuir como herramienta de
cooperacion {(...) pero que no es la agenda
que marca nuestra politica de cooperacion

(EV2).
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La politica de la Direccion General de
Cooperacion ha sido Agenda, Agenda,
Agenda, que estd muy bien, pero creo que
se ha olvidado el debate de la justicia
social, de la cooperacion (EV3).

Estas reflexiones evidencian que la apuesta por la
Agenda 2030 es mds una decision de los
responsables  politicos que una decisidon
consensuada dentro del sector de la cooperacion
valenciana. Esto ha limitado la apropiacion de las
diferentes  estrategias de  territorializacién
desarrolladas, ademds de evitar una posible
concepcién compartida de esta agenda en todo el
sistema valenciano de cooperacion. Pero, ademas,
la preponderancia que ha tenido la alineacién con
la Agenda 2030 respecto a la realidad territorial
valenciana, de acuerdo con la légica de alineacion
de las agendas internacionales mas tradicional,
limita la contextualizacién territorial necesaria de
todos los elementos en una politica de cooperacion
subestatal transformadora.

4.2.2 Espacios y procesos de participacion

Por otra parte, el tipo de participacion en la
elaboracion de politicas de cooperacién ha
cambiado notablemente, como se ha sefialado en
las entrevistas. Se ha pasado de un modelo
informativo basado en espacios cerrados de toma
de decisiones por parte de la Administracidon y en el
que existia un claro conflicto entre las
organizaciones sociales y los responsables politicos,
a una légica mas consultiva y de construccién
colectiva, aunque se ha generado cierto
agotamiento en el sector debido a lo intenso del
proceso y el elevado nimero de espacios creados.

A raiz de estos contrastes, ha tenido lugar un
proceso participativo muy interesante, ya que
presenta aproximaciones a los postulados de la
democracia radical en cuanto a la horizontalidad y
autonomia se refiere, organizado por la CVONGD a
modo de respuesta ante la elaboracién de la nueva
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legislacion de cooperacién llevada a cabo por la
Administracion valenciana. En dicha iniciativa
participaron una media de veinticinco ONGD, de un
total de 91 organizaciones que componen
actualmente la Coordinadora, en las diferentes
sesiones en las que se elabord la ley de cooperacién
deseada por la sociedad civil. Si bien resulta este un
claro ejemplo de autogestidon que trasciende las
vias tradicionales de disefio de politicas publicas, si
se hubiera dado una mayor participacién de otros
agentes de la cooperacidn se habria incorporado
mayor diversidad de puntos de Vvista v,
probablemente, enriquecido el planteamiento y
contenido de la propuesta.

4.2.3 Elementos de cooperacion de base
local

En lo que respecta a los instrumentos de
cooperacion y las herramientas de financiacidon
definidas en la politica de cooperacidn autonémica
valenciana, tienen un gran peso las ldgicas de
concurrencia competitiva, a pesar de la limitaciéon
que estas suponen en pro de una cooperacion mas
transformadora, como ya se ha tratado en el caso
de la regidn madrilefia. Aunque una de las
principales novedades recogidas en el nuevo Plan
Director es la importancia que se le otorga a la EpD,
tanto presupuestariamente, fijando un umbral
entre el 15 %y el 25 % del presupuesto destinado a
cooperacion, como discursivamente.

Esta se ha convertido en una de las sefias de
identidad de la politica de cooperacion valenciana,
hasta el punto de publicarse una estrategia
especifica en esta materia para el dambito formal
qgue sigue los postulados de la educacién para la
ciudadania global (Generalitat Valenciana, 2016).
Esta es, segin Mesa (2014), la generacidon mas
reciente de las cinco que ella diferencia, situandola
asimismo como el enfoque con mayor capacidad
transformadora y sensibilizadora.
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Aun asi, dentro del sistema valenciano de
cooperacion existen discrepancias respecto al
modelo de proyectos que mayoritariamente se
formulan, debido al escaso trabajo en red durante
las fases de identificaciéon y formulacion:

Me gustaria que hubiera una convocatoria
de EpD, esto lo he dicho a la Generalitat
Valenciana 'y lo he dicho a las
organizaciones, en la que pudiéramos
participar diferentes actores. Creo que eso
hace falta (EV3).

También se cuestiona que los fondos de EpD
provengan exclusivamente de la cooperacién y no
se complementen desde otras consellerias:

La EpD tendria que ser mucho mds eficiente
y con menos recursos, movilizar mds de
otros departamentos (...) no creo que sea
un problema de dinero que no haya esos
resultados en EpD. Yo creo que tienes
proyectos de educacion desenganchados
con la realidad de tu zona (EV4).

Asimismo, resulta pertinente poner el foco de
atencion en el viraje respecto a las prioridades
territoriales en la politica de cooperacion
valenciana hacia la zona mediterranea y el Magreb.
Mas alla de las restricciones que supone que sea la
Administracion quien fije los territorios en los que
actuar, en términos de una politica de cooperacién
participada y apropiada por el resto de actores,
cabe reflexionar sobre las motivaciones que
subyacen a este cambio:

[La cooperacion debe] servir a los intereses
del pueblo valenciano, y servir a los
intereses geopoliticos y geoestratégicos del
pueblo valenciano. Que es que aquellas
comunidades, pueblos, paises, lugares con
los que nos sintamos concernidos, el drea
mediterrdnea, el drea africana del Sahel,
con los que tenemos ya una directa
vinculacion, volcarnos en ellos. Y, sobre
todo, fijar demografia en sus lugares de
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origen. Y bueno, cuando eso no sea posible,
pues como hicimos con el Aquarius, abrir
las puertas (EV1.1).

Esta instrumentalizacién de la politica de
cooperacion para el interés de la Administracion
donante, en este caso en materia de control
migratorio, no es un riesgo menor, como ya se ha
sefialado en otras investigaciones (Millan y Gil,
2018; Santander y Millan, 2014; Sogge, 2015; Serdn
et al., 2011), y puede recordar a esas visiones
originarias de la cooperaciéon como herramienta de
control geopolitico.

4.2.4 Coherencia de Politicas para el
Desarrollo

Por ultimo, hay que sefialar el distinto compromiso
politico de la Generalitat Valenciana con la CPD
respecto al que se tiene con la Agenda 2030,
cuando, ademas, son herramientas que pueden
implementarse complementariamente.
Comparando sus érganos competentes se aprecian
diferencias sustanciales, ya que mientras uno se
encuentra adscrito a la Presidencia del Govern, el
otro depende de la Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social,
Cooperacidn. Podria derivarse de esta cuestién la
existencia de una diferencia de apuesta entre
ambos enfoques de la Administracidn valenciana,
demostrando también que la nocién que se tiene de
la Agenda 2030 estd mas préoxima a la
implementacion de los ODS que a |la
transversalizacion de politicas para el desarrollo
sostenible.

Participacion y

Ademas, la norma que rige su funcionamiento, el
Decreto 94/2018, no esclarece en el apartado de
funciones si su dmbito de actuacion se focaliza en la
cooperacion o en todo el conjunto de accidn de la
Generalitat:
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Articulo 18. Funciones

1. Garantizar la coordinacion, el
intercambio de informacion, la coherencia
de politicas y la complementariedad de la
actividad de la Generalitat en el dmbito de
la cooperacion internacional al desarrollo.

3. Coordinar y dar coherencia a las diversas
politicas sectoriales y a las iniciativas
legislativas de la Generalitat, mediante la
elaboracion de fichas de actuacion o
documentos similares, con la finalidad de
incorporar los objetivos y metas del
desarrollo sostenible en sus instrumentos
de planificacion y de elaboracion de
presupuestos.

5. Impulsar la evaluacion de la coherencia
de las politicas del Consell con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. (Generalitat
Valenciana, 2018: 33.388)

Esta discordancia en la definicion de las funciones
del organismo responsable de la CPD, asi como su
localizacidn en la jerarquia institucional de la que se
hablaba anteriormente, restringen la capacidad
transformadora de este enfoque. La correccion de
estas deficiencias ha sido una demanda de las
representantes universitarias y sociales
participantes en la investigacion, sefialando la CPD
como una de las grandes asignaturas pendientes en
la cooperacidn autondmica valenciana.

Aunque, por otro lado, se estd promoviendo la
denominada armonizacidn territorial dentro de la
region valenciana a través de la Alianza de Ciudades
por el Desarrollo Sostenible, a la cual se encuentran
adheridas las tres capitales de provincia y muchos
de los grandes municipios de la Comunitat
Valenciana. Este planteamiento se concibe a modo
de coherencia de politicas multinivel, a través de la
que se pretenden coordinar las politicas regionales
y locales en materia de cooperacion y desarrollo. La
intencion de armonizar las politicas de cooperacién
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de los diferentes niveles territoriales no es muy
novedosa, ya que ha sido un elemento comun de la
mayoria de los planes directores. Sin embargo, el
posicionamiento de primar la coordinacion regional
y local, asi como de dotarla de una herramienta tan
funcional como la Alianza de Ciudades, son reflejo
de un compromiso por desarrollar unas politicas de
cooperacion mas transformadoras. Sin embargo, en
este ambito la apuesta estd siendo, de momento,
mas discursiva que prdctica, ya que, como se
reconoce desde la propia Administracion:

Ese trabajo es, yo diria, en lo que peor nota
llevamos (...) esa conexion multinivel va
lenta. Y digamos que es lo que nos queda
por hacer. El objetivo inmediato mds
importante (EV1.1).

4.3 Extremadura

En marzo de 2018 se aprobd el quinto documento
estratégico plurianual en materia de cooperacién
de la Junta de Extremadura, bajo el nombre de Plan
General de Cooperacién Extremefia 2018-2021
(Junta de Extremadura, 2018). Este nace fruto de
una investigacion previa en la que participaron los
principales agentes del desarrollo regionales,
diagnosticando el estado del sistema y las politicas
de cooperacidon extremefias. Este proceso de
recuperacion en el que se encuentra actualmente la
cooperacion extremefia, desde el cambio de
gobierno autondmico tras las elecciones de 2015,
se hace notar tanto a nivel presupuestario (ver
figura 4) como en los espacios que se estan
abriendo y en los instrumentos que se estan
llevando a cabo, sobre los que se detalla
posteriormente.

Por otra parte, cabe destacar que la Junta de
Extremadura, a diferencia de los dos gobiernos
autondmicos anteriores, cuenta con una agencia
autondmica de cooperacién en lugar de una
direccidon o subdireccién general. Esto brinda una
mayor autonomia funcional y financiera. Ademas,
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el hecho de que la Agencia Extremefia de ambiental que vaya un poco mds alld, que
Cooperacion Internacional para el Desarrollo trate la sostenibilidad de la vida y los
(AEXCID) dependa de la Presidencia de la Junta cuidados (EE1).

evidencia el peso dado a la politica de cooperacién

en el gobierno extremefio. Esta lectura reflexiva de la Agenda 2030, que no se

ha observado en los otros territorios, ha conllevado
una territorializacion de la misma adaptada a las
prioridades y necesidades de Ila cooperacion
extremefia, lo que supone un posicionamiento
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Figura 4. Evolucion de la AOD neta desembolsada durante
2007-2017 y presupuestada para 2018, en valores absolutos y

relativos, de la Junta de Extremadura agentes mas amplio del tradicional, en el que
(Fuente: Elaboracién propia a partir los Presupuestos anualese  tagmbién se incorporan movimientos sociales,
InfoAOD).

colectivos feministas, ecologistas, entidades de la
economia social y solidaria, etc. Esto supone una
clara representacion de gobernanza participativa,
en la que la Administracion ha abierto nuevos
espacios regidos por la horizontalidad relacional a
la ciudadania organizada para la coproduccién de
politicas publicas. A pesar de ser un proceso que se
encuentra en una fase muy temprana aun y que no
se han integrado la totalidad de agentes
interpelados, existe un acuerdo total en cuanto a la
potencialidad de este nuevo marco para la
consecucion de unas politicas de cooperacion

4.3.1 Agendas internacionales

En la cooperacion extremefa se puede contemplar
un discurso mas o menos homogéneo respecto a la
Agenda 2030, reconociendo el alto valor de algunos
de sus elementos, como la ruptura de la dicotomia
Norte-Sur, la promocion de la CPD y el amplio
consenso que en ella habita. Pero también se
enarbola una postura critica respecto a la vision de
desarrollo ligada al crecimiento econdmico que
atraviesa la Agenda o a la ausencia de temas de
especial relevancia en la cooperacién extremefia,
como, por ejemplo, la defensa de los derechos
LGTBI:

extremefias transformadoras.

A pesar de esto, siguen existiendo conflictos en las

.. . relaciones entre los agentes de la cooperacion
Cuando decidimos incorporarla [la Agenda g P

2030] también decidimos hacerlo con esa
vision mds critica e incorporando otros

extremena:

] Las relaciones con otros actores no han sido
elementos: de cooperacion LGTBI, una

vision mds feminista de la que la propia
agenda  propone, de sostenibilidad

integrativas, ni tan siquiera colaborativas.
Sino que hemos esperado a que alguien
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venga y diga “oye, queremos hacer esto”
(EE3).

Uno de entre los muchos factores a lo que esto es
debido es una insuficiente transparencia en la
fijacién de las expectativas iniciales o su puesta en
comun al inicio de este nuevo proceso de los
ambitos estratégicos. Ademas, la alta
burocratizacidn presente en el trabajo de las
organizaciones sociales y los modelos laborales
altamente tecnificados que muchas integran estan
limitando la capacidad para articularse con los
movimientos  sociales y demas agentes,
posicionando al sector de la cooperacién como un
area cada vez mas endogdmica. Esto es, sin duda,
uno de los principales retos a los que se enfrenta el
mundo de la cooperacion y ante el cual la
metodologia de los dmbitos estratégicos puede
resultar una respuesta.

4.3.3 Elementos de cooperacion de base
local

En la cooperacién extremefa se puede encontrar
también un formato de financiacién alejado de la
légica de concurrencia competitiva, a través de la
convocatoria abierta para modalidades directas o
concertadas. Esta férmula viene contemplada en el
Decreto 59/2016 (Junta de Extremadura, 2016),
aunque existe una voluntad por parte de la AExCID
de ampliar los fondos y los agentes que la puedan
solicitar, debido a que su publicacion es previa a la
redaccion del nuevo Plan Director. Ademas, se
realizan jornadas con las organizaciones financiadas
por la Junta de Extremadura en las que se ponen en
comun los proyectos aprobados, buscando catalizar
posibles sinergias y la creacién de vinculos de
trabajo. Estos son dos ejemplos de instrumentos
que permiten superar la légica tradicional de
competitividad en el sector de la cooperacién y a
través de los cuales se promocionan las relaciones y
el trabajo en red, mas proclives a una cooperacién
transformadora, asi como unas actuaciones mas
armonizadas.
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Un aspecto de la cooperacién extremefia
intimamente ligado a lo que, para esta
investigacion, se ha definido como una politica de
cooperacion subestatal transformadora, es la
priorizaciéon de la realidad de Extremadura frente a
la alineacién con las agendas internacionales de
desarrollo, algo que no sucede en la Generalitat
Valenciana, donde la Agenda 2030 ha primado por
encima de los aspectos mas diferenciales de la
cooperacion valenciana. También se puede
observar esta preferencia por el contexto
extremefio en los criterios para la identificacion de
los ambitos estratégicos, ya que figuran las
capacidades y potencialidades de la regién
extremefia entre los factores tenidos en cuenta.
Cabe sefialar que se hace referencia al conjunto de
la region y no solamente al sistema de cooperacion,
que suele ser la formula tradicional. Esto conlleva
considerar también los rasgos identitarios vy
culturales, una muestra mas del enfoque holistico y
multidisciplinar de la cooperacién que atraviesa el
documento estratégico y el conjunto de la politica
de cooperacién en este territorio, otorgandole un
destacado potencial transformador.

Otro ejemplo mas de lo cuan incorporada se
encuentra la realidad del territorio extremefio en su
politica de cooperacién es la importancia que
tienen temas como la soberania alimentaria, el
desarrollo ruraly la proteccion del medio ambiente,
ya que Extremadura es una regién donde el
patrimonio natural y el mundo rural son sefias de
identidad. Esta valoracidn del contexto particular
extremefio se debe tanto a la demanda de la
sociedad civil como a la composicion de la propia
Agencia:

Nosotras siempre hemos defendido que la
cooperacion al desarrollo tiene que
adaptarse a las realidades y a la forma de
la cooperacion al desarrollo que se hace
desde Extremadura (EE2).

34



Cuadernos de Investigacion en Proceso de Desarrollo

Al fin y al cabo, la direccion [de la AExCID]
también viene del sector de la cooperacion,
por lo tanto, conoce el sector también
desde antes que naciera la Agencia. Eso
hizo que se tuviera en cuenta el sector, el
territorio (EE1).

Sin embargo, esta mirada mas transformadora de la
politica de cooperacidn extremefia mengua cuando
nos centramos en la EpD, aspecto que llama la
atencién, teniendo en cuenta la progresiva
importancia que estd adquiriendo este instrumento
en otros territorios. Porque, aunque se cuenta con
una estrategia en dicha materia promulgada por la
AEXCID (AExCID, 2009), data de casi una década y
muestra cierta discordancia con las tendencias
actuales en la materia.

4.3.4 Coherencia de Politicas para el
Desarrollo

La implementacion de la CPD en la Junta de
Extremadura se estd realizando de manera
conjunta con la Agenda 2030, comprendiéndose
como dos enfoques sinérgicos en el dmbito politico
y social (Gobierno de Espafia, 2018). Muestra de
ello es el 6rgano competente en la ejecucion vy
seguimiento de la Agenda 2030 anunciado en el
debate sobre el estado de la regidn en junio de
2018: la Secretaria de Coherencia de Politicas para
la aplicacién de la Agenda 2030 de los ODS. Este
dependerd de Presidencia, un detalle que emite un
fuerte mensaje politico de compromiso vy
transversalizacion, si bien a fecha de la realizacion
de esta investigacidn aun no se habia formalizado la
creacion de dicho organismo. Asimismo, la Junta de
Extremadura también estd invirtiendo en estudios
externos sobre su nivel de coherencia de politicas,
otra muestra de que la apuesta que tiene la
Administracion extremefia por este enfoque
trasciende la postura habitual en otros territorios,
cuestion destacada en las entrevistas:

Si que me parece un punto de partida la
investigacion y la Secretaria de Coherencia
que es radicalmente distinto, y va a poder
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permitir plantear la aplicacion un poco mds
seria y visibilizando los conflictos (EE4).
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5 Conclusionesy
recomendaciones

5.1 Conclusiones

Atendiendo a los objetivos definidos para el
presente estudio, tanto al general como a los
especificos, y considerando las evidencias halladas
en el epigrafe anterior, podemos concluir que, en
sus rasgos generales, estos han sido alcanzados en
el conjunto de la investigacion.

Por lo que respecta a las preguntas de investigacion
planteadas, también se pueden destacar avances
en los tres territorios en pos de unas politicas de
cooperacion transformadoras, aunque dichos
progresos se han observado muy diferentes en las
distintas comunidades auténomas. Sobre la
aproximacién de cada territorio a las diferentes
dimensiones de la cooperacidon subestatal
transformadora definidas para este estudio y a esas
preguntas de investigacién discurrird este apartado
de conclusiones.

En relacion con los cambios que se estan dando en
las politicas de cooperacion hacia unas actuaciones
mas transformadoras, son muchos y muy diversos
los que se han podido diferenciar a lo largo de la
investigacion. En la comunidad madrilefia destaca
la recuperacién del espacio de participacidon por
antonomasia de la cooperacién autondémica: el
Consejo de Cooperacion, al que, ademas, se ha
incorporado por primera vez a su composiciéon un
actor tan importante como la Universidad, aunque
el tipo de participacién que en él se dé determinara
la capacidad transformadora de dicho érgano. Para
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la regién valenciana conviene sefialar la gran
apuesta politica por parte de la Administracion

autonémica por la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, aunque sin el acompafiamiento del
conjunto de actores, lo que puede suponer una
limitacién para cualquier estrategia que se disefie;
y la EpD, siguiendo esta, ademas, el enfoque tan
transformador de la ciudadania global. Y, por
ultimo, en Extremadura se ha apostado por un
nuevo marco conceptual y planificador en el que
prima la participacidn, la alineacidn al contexto
territorial y la renovacién de roles de los agentes de
la cooperacién.

En referencia a las principales novedades presentes
en los vigentes planes directores o generales de
cooperacion, la nomenclatura varia en funcién del
territorio, pero es unanime la incorporacién de la
Agenda 2030 en los tres documentos estratégicos.
Esto quizds no es muy revelador, ya que dicha
agenda internacional es la mas consensuada vy
aceptada de todas las aprobadas, aunque puede
resultar mas indicativo del modelo de cooperacion
gue sigue cada region la diferente territorializacion
que se ha llevado a cabo en cada comunidad
auténoma, sobre la que ya se ha disertado en los
apartados previos.

En lo atinente al papel y las relaciones de los
agentes dentro de los sistemas autondmicos de
cooperacion, se han observado diferencias
significativas entre los tres territorios. Extremadura
y la Comunitat Valenciana se han desmarcado como
las dos comunidades en las que la sociedad civil mas
ha trabajado con la Administracién Publica en el
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disefio de las politicas de cooperacidon, aunque
concibiendo dispares ldégicas de participacion.
Mientras que en la comunidad extremefia se estd
apostando por una coproduccion de las politicas
publicas, la participacién en la cooperacion
autondmica valenciana se basa primordialmente en
6érganos consultivos y en la presentacion de
enmiendas. Aunque cabe sefialar que una mayor
participacién no significa intrinsecamente una
cooperacion de mayor calidad o mas
transformadora, porque deben considerarse
también, entre otros muchos factores, el caracter
vinculante de las decisiones que se tomen en los
espacios habilitados a tal efecto.

Asimismo, los modelos relacionales que rigen
algunas de las iniciativas de trabajo en red no
siempre son todo lo horizontales que deberian,
siendo atravesados por relaciones de poder
marcadas y abundando en muchas de ellas Ia
instrumentalizacion de los recursos y los espacios.
Ello se debe, al menos en parte, a los instrumentos
de financiacién basados en concursos de
concurrencia competitiva que siguen prevaleciendo
en todos los territorios. Resulta, cuanto menos,
paraddjico que en el sector de la cooperacidén se
puedan encontrar instrumentos basados en légicas
competitivas en vez de cooperativas, las cuales
favorecerian la creacion de nexos y el trabajo en red
entre los diferentes agentes del sistema de
cooperacion.

En referencia a estos instrumentos de financiacion,
otras demandas muy recurrentes en las entrevistas
han sido el descenso de la burocratizacién del
trabajo de las entidades sociales, asi como la
presencia de mecanismos que valoren el arraigo
territorial de las organizaciones en los procesos de
financiacion publicos. Esto es debido a que en el
sistema actual las grandes asociaciones, con unas
estructuras muy tecnificadas, pueden participar en
estos procesos aun en territorios donde no tienen
base social, en detrimento de aquellas
organizaciones mas pequefias y vinculadas al
territorio. Esta captacion de fondos limita
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enormemente a todas aquellas entidades locales de
menor tamafo, que no presentan esas capacidades
ni recursos, asi como minimiza el impacto sobre la
ciudadania en materia de asociacionismo,
sensibilizacién y transformacion social.

Para finalizar este epigrafe de conclusiones, se
puede afirmar que se han identificado una serie de
factores influyentes en las politicas de cooperacion
autondmicas, tales como: tipo de participaciéon de
los agentes y su modelo relacional, adaptacién a la
realidad y contexto territorial, naturaleza de las
estrategias de territorializacién de las agendas
internacionales e incorporacién de enfoques e
instrumentos trasformadores. Sin embargo, vy
debido en parte también a la acotada dimensidn de
esta investigacién, no se han hallado las evidencias
suficientes para enunciar que estos sean los Unicos
factores determinantes.

5.2 Recomendaciones

En este apartado se abordan una serie de
reflexiones y recomendaciones que pueden
aproximar la cooperacidn subestatal a esa nocién
de politica de cooperacién transformadora definida
para esta investigacion.

En primer lugar, una de las prioridades
fundamentales debe ser la consolidaciéon de la
politica de cooperacién como una politica social
mads, alejdndose asi de la ldgica discrecional sujeta
a la situacién econdmica en la cual se encontraba, y
encuentra, en muchas comunidades auténomas.
Para ello, es fundamental el compromiso politico,
tal y como se ha destacado en la gran mayoria de
las entrevistas, pero también lo es el trabajo que
pueden hacer los diferentes agentes. Este objetivo
ha sido sefialado en diferentes estudios
anteriormente (Martinez et al., 2012; lborra y
Santander, 2012), por lo que ya es una linea en la
gue se viene trabajando en los territorios, aunque
cabe no perderlo de vista y mantenerlo siempre en
la agenda.
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Muchas son las estrategias de incidencia politica
gue pueden adoptarse en este sentido, como, por
ejemplo, la llevada a cabo por la CVONGD en 2019,
la cual ha elaborado un acuerdo para blindar Ila
politica de cooperacion que ha sido firmado todos
los partidos politicos con representacion
parlamentaria en Les Corts durante la anterior
legislatura. Tal vez el contexto politico de campafia
electoral en el que ha tenido lugar esta iniciativa ha
facilitado su consecucion, por lo que cada estrategia
deberd adaptarse a la situaciéon politica del
momento con el fin de maximizar las posibilidades
de éxito. También pueden desarrollarse iniciativas
autogestionadas mas cercanas a la democracia
radical, como la propuesta que se realizd en
Extremadura sobre el modelo de agencia de
cooperacion que queria el sector y que sirvié de
germen de lo que es actualmente la AExCID. A
través de ellas, se puede denunciar el estado de la
politica de cooperacion territorial y reivindicar
todos aquellos aspectos en los que se puede
mejorar.

Esta consolidacion de las politicas de cooperacion,
tal como se ha abordado en toda esta investigacion,
no se basa exclusivamente en el apoyo econémico,
aunque este también es importante y necesario. Se
requiere, ademads, respaldo institucional, una
apuesta por parte de la Administracion de
emprender todos aquellos procesos y espacios de
reflexidn, analisis y evaluacidn que sean necesarios
para erigir el modelo de cooperacién que mejor se
adapte a su realidad y que supere la ldgica
replicadora que caracterizaba la cooperacion
descentralizada. En ello deberdn participar otros
actores, tanto los tradicionales como aquellos a los
que se invite a incorporarse, cada uno siguiendo el
rol que sus recursos y capacidades les permitan
adoptar.

Una via necesaria para conseguir ese afianzamiento
es la de trascender los agentes tradicionales, ya
que el sector de la cooperacién ha pecado
histéricamente de tener un cardcter ligeramente
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endogdmico. La escasa repercusion medidtica y la
falta de movilizacién social que se produjeron ante
el debilitamiento de la politica de cooperacion, a
todos los niveles territoriales, puso el foco en esta
necesidad, por lo que es un eje de trabajo ya
presente en la gran mayoria de agentes. Ejemplos
hay muchos y muy diversos, como el programa
liderado por la Red de ONGD de Madrid en
articulacion con la Federacion de Vecinos
denominado “Construyendo barrios”, a través del
cual se intenta acercar la cooperacidn a colectivos
vecinales. Ademas, esta incorporacién de nuevos
agentes se deberia de acompafiar, siempre que
fuera posible, de un trabajo colectivo que se dé en
la totalidad del ciclo del proyecto o programa, y no
exclusivamente en las fases de diagndstico o
ejecucion. Esto se debe a que, a través de esta
concepcidn mas holistica del trabajo en red, se
pueden potenciar los vinculos de confianza vy
solidaridad entre los actores del sistema
autondmico, desembocando en una mayor
capacidad transformadora.

Como ya se ha mencionado, una de las demandas
mas reiteradas con relacion a los instrumentos de
financiacion es la solicitud de fondos por parte de
las grandes organizaciones en aquellos territorios
en los que no tienen base social, gracias a su gran
estructura tecnocratica, perjudicando de esta
manera a las pequenas entidades locales. Por ello,
podria resultar interesante que se incorporasen
criterios a estos instrumentos de financiacion de
concurrencia competitiva actual, o a aquellos
futuros que sigan una ldgica cooperativista, en los
gue se pondere el arraigo territorial, tales como la
presencia en redes locales, la participacién en
espacios o procesos de coproduccion de politicas
publicas y el contar con base social alld donde se
soliciten fondos publicos.

Asimismo, para avanzar en la adaptacion de las
politicas de cooperacidén subestatales a la realidad
territorial, una herramienta muy comun es la
realizacion de un diagndstico sobre el estado de
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dicha politica, en el que se puedan identificar las
fortalezas y debilidades del propio sistema de
cooperacion. Ademas, si en este participan el mayor
numero posible de agentes, mas fidedigno serd y
mayor apropiacién del mismo se generara en el
sector, tal y como se ha destacado en Extremadura
respecto de la investigacidn que se realizo previa al
nuevo Plan General. El vinculo entre participaciony
apropiacién es altamente conocido y demostrado
en el sector de la cooperacidn, ya que viene siendo
una de las consignas en las actuaciones que se
llevan a cabo. Por ello, resulta paraddjica la poca
participacién existente por lo general en Ia
elaboracion de las politicas de cooperacion, lo que
conlleva un distanciamiento entre la
Administracion Publica y el resto de los agentes.

Asi que es necesaria una renovacién en el papel
asignado a cada actor, facilitando su incorporacion
a los espacios de produccién de politicas publicas.
Pero, para que esta participacién sea eficaz y
desencadene una apropiacion real de las politicas
de cooperacién, debe estar basada en tres pilares:
horizontalidad, sinceridad y vinculacién de las
decisiones. Una participacion horizontal, para lo
cual en los espacios que se constituyan se reduzcan
al maximo las tradicionales relaciones de poder, de
manera que puedan crearse nexos de confianza
mutua y trabajo. Una participacion sincera, en la
que, desde el comienzo, se visibilice lo que se puede
aportar y las expectativas de los procesos que
tengan lugar, evitdndose asi malentendidos y
desilusiones futuras. Y, por dltimo, una
participacién vinculante, en la que las decisiones
gue se tomen terminen reflejandose en las politicas
publicas finales. Con estos tres pilares basicos, mas
todos aquellos que se considere oportuno afiadir,
se puede comenzar a trabajar en red e intentar
conseguir una sostenibilidad de los procesos
participativos de coproduccién de las politicas de
cooperacion.

Por otra parte, y en lo que respecta a las agendas
internacionales de cooperacién o desarrollo, se
debe de fomentar una lectura tanto conjunta como
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reflexiva de las mismas, para que las estrategias de
territorializacién sean apropiadas y consensuadas
con todo el conjunto de agentes regionales.
Ademas, todas las iniciativas que se disefien para su
implementaciéon tendrian que contar con una
contextualizacion de la realidad territorial
especifica, para que se pueda aprovechar al
maximo la capacidad transformadora que brinda el
propio territorio. Habitualmente, las politicas de
cooperacion autondmicas suelen alinearse a estos
marcos internacionales sin primar e incluso, en
ocasiones, sin considerar el contexto y las
potencialidades que ofrece la regién. Esto puede
conllevar que, eventualmente, las diferentes
estrategias de implementaciéon disefiadas se
encuentren desarticuladas con el territorio y el
resto de los actores, restringiendo de esta manera
su potencial transformador.

Entre las novedades que componen la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, cabe destacar que es
la primera que apela tanto a los diferentes niveles
territoriales de la Administracion como a todos los
agentes relacionados con la cooperacion y el
desarrollo, ademas de concebir una ldgica
multidisciplinar del desarrollo. Por ello, puede
resultar una herramienta muy apropiada para
incentivar la coordinacidn de politicas entre las
diferentes esferas publicas de gobierno, asi como
la participacion de la sociedad civil y la Universidad
en la politica publica, y ya no exclusivamente en la
politica de cooperacion. Esta visién
omnicomprensiva implica que su implementacion
no deberia realizarse de manera sectorizada ni
dirigirse desde cualquier posicién, sino que ha de
ser un compromiso del nivel jerarquico institucional
mas elevado, vinculdndose con la Presidencia del
gobierno autondmico.

Otra incorporacion de la Agenda 2030 con respecto
a otros marcos precedentes es su acercamiento a la
CPD, siendo dos herramientas con un gran
potencial sinérgico, pero que no deben eclipsarse
mutuamente. De hecho, esta concepcion
multidisciplinar del desarrollo incorporada en la
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Agenda, de la que se hablaba en el parrafo anterior,
respalda la necesidad de implementar la CPD en la
Administracidon autondémica. Pero, para garantizar
un mayor potencial transformador en la coherencia
de politicas, el ambito de actuacién debera
comprender el conjunto de las acciones del
gobierno regional y no exclusivamente las politicas
exteriores, como ocurre en algunos territorios.
Ademads, para que no se instrumentalice la CPD en
beneficio institucional, un riesgo que ya se ha
sefialado en diferentes investigaciones, la
transparencia y la rendicién de cuentas deben ser
dos pilares fundamentales para permitir el control
de la ciudadania.

Por ultimo, no cabe olvidar que esta investigacion
se ha centrado principalmente en la parte mas
discursiva de las politicas de cooperacién
autondmicas de tres regiones, aunque la verdadera
capacidad transformadora reside en la praxis, en las
actuaciones que finalmente se llevan a cabo.
Porque, a pesar de la enorme dificultad que supone,
lo verdaderamente importante consiste en
trasladar una politica transformadora a unas
practicas transformadoras.

5.3 Lineas futuras de investigacion

Esta investigacion presenta las limitaciones propias
de haber sido realizada dentro del marco de unas
practicas curriculares y la elaboracién de un TFM.
Por ello, y aunque se ha profundizado sobre ciertas
cuestiones, aun quedan otras sobre las que podria
resultar interesante continuar estudiando:

= Como se decia en la parte final del anterior
apartado, este trabajo se ha focalizado en
la parte mas discursiva y normativa de las
tres politicas autondmicas de cooperacion.
Por lo tanto, una posible propuesta de
futura investigacion seria analizar cdmo son
las actuaciones que se estan realizando
dentro de estas tres comunidades
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auténomas y en qué grado se implementan
asi las politicas de cooperacion estudiadas.

= Debido al marco limitado de esta
investigacion, no se ha podido contar conla
participacién de todos los agentes de la
cooperacion que se deseaba. Por ello, para
futuros trabajos se podria incorporar
también al personal técnico de las
Administraciones, ya que también juegan
un papel muy importante tanto en los
aspectos mds normativos y discursivos
como en aquellos mds de la praxis.
Asimismo, se podria ampliar el nimero de
representantes de los ya presentes, ya que
asi la investigacién se enriqueceria mas auln
con sus aportaciones.

= QOtra opcién es la de amplificar la muestra
de territorios a analizar, ya que solo se han
estudiado tres comunidades autdonomas de
las diecisiete existentes. Aunque no todas
presentan politicas propias de cooperacion,
si que se podrian incorporar algunas
regiones emblemadticas y tradicionales
como el Pais Vasco o Cataluia, entre otras.

Otro itinerario prometedor podria resultar de
cambiar de esfera publica de gobierno y pasar a
analizar las po
municipalismo es un fendmeno en auge en el

iticas municipales de cooperacion. El

Estado espafol, con los gobiernos locales
asumiendo y demandando cada vez mas
competencias, entre ellas, la de cooperacion.
Aunque es cierto que las administraciones locales
presentan un largo historial de intervenciones en
materia de cooperacién, algunos ayuntamientos
han publicado en los ultimos afios planificaciones
plurianuales con visiones mas reflexivas y préximas
a la que en este trabajo se ha seguido.
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En los Cuadernos de Investigacion en Procesos de Desarrollo, se publican
periddicamente trabajos realizados por profesores, estudiantes y profesionales
vinculados al Master en Cooperacidn al desarrollo. El objetivo es contribuir a la

difusion de nuevas ideas y promover el debate en el campo del desarrollo y la
cooperacion internacional. Todas las aportaciones y comentarios son bienvenidos y

deben ser dirigidos a marmaipr@ingenio.upv.es o moleiva@ingenio.upv.es

Los nimeros publicados pueden encontrarse en:

http://www.mastercooperacion.upv.es/cuadernos-docentes-investigacion
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