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«La realitat de lagricultura regional és que la majoria dels agricultors espe-
ren vendre les seues terres si es produeix una oportunitat d’urbanitzacié. Per
tant, és molt dificil que sactive el mercat de la terra entre agricultors i per a
us agrari. Com a conseqiiéncia, una de les principals debilitats del sector, la
grandaria de les explotacions, no es resoldra i el necessari procés de concentra-
cid es retardara. Pareix més probable que, si un agricultor no vol explotar la
seua terra, la llogue o abandone temporalment mentre arriba loportunitat de
vendre per un preu més elevat.>

(Opini6 d’un dels experts entrevistats. )

Introduccié

La Safor respon, des d'un punt de vista agricola, a un territori d’agricultura in-
tensiva de regadiu tipic de les planures de la costa mediterrania. Sabem de sis-
temes agricoles que s’enfronten a diversos processos de canvi l'impacte i grau
de visibilitat dels quals s’ha incrementat substancialment durant els tltims
anys. Els canvis afecten no solament l'extensid i localitzacié territorial de l'ac-
tivitat agraria, siné que tenen també influéncia sobre la societat, l'economia i
la cultura. En l'origen de bona part d’aquestes transformacions esta l'atractiu
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creixent que presenta el territori per a uns altres usos com l'activitat turistica,
els nous usos residencials, o el desenvolupament de noves infraestructures,
serveis i equipaments associats a la pressi6 poblacional.

Indiscutible motor de creixement econdmic durant bona part del segle
xX, l'agricultura intensiva de regadiu fou I'activitat que va permetre 'acamu-
laci6 de capital suficient per a impulsar el procés de desenvolupament indus-
trial i modernitzaci6 social en moltes comarques, entre elles la Safor. La per-
sistent bona conjuntura de preus en el mercat internacional i I'abséncia de
competidors proporcionaren importants beneficis i capacitat financera a una
extensa base social d’agricultors (Tomas Carpi, 1977; Piqueras, 1999; Salom
i Albertos, 2001; Romero i altres, 2001).

Tot i aixo, des del final dels anys 80 del segle xx, han aparegut alguns
problemes, mentre que uns altres anteriors s’han aguditzat, fet que ha provo-
cat una situacié en la qual la percepcié de crisis és generalitzada. Els princi-

pals problemes que afronta el sistema citricola valencia poden resumir-se en:

+ Un minifundisme endémic. La grandaria mitjana de les explotacions
agraries és inferior a una hectarea. El problema augmenta a causa de
l'elevada fragmentaci6, amb una mitjana de 4 parcel-les per explotacié.
La combinacié dambdés factors provoca dificultats enormes per a la
mecanitzacié i, com a conseqiiéncia, una forta reducci6 de l'eficiéncia

en la producci6 i la rendibilitat de les explotacions.

+ Una crisi de preus. Encara que l'estancament dels preus dels citrics
sarrossega des de, com a minim, fa una década, en I'actual conjuntura
constitueix un factor de primer ordre en l'explicacié de les transfor-
macions que s’estan operant en el sector. El preu per arrova que rep
l'agricultor roman practicament constant des de fa 30 anys, mentre
que tot els costos fixos que ha d’afrontar han anat creixent d’acord amb
l'evolucié del cost de la ma d'obra i dels preus en els sectors associats

(pesticides, adobs, millores genétiques, recol-leccié, etc.).
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* Rigideses i elements distorsionadors en el mercat de la terra, que im-
pliquen grans dificultats per a racionalitzar I'estructura de la propietat i
incrementar la grandaria mitjana de les explotacions. Hi subjauen raons
culturals com el desig dels agricultors ancians de mantenir la titularitat
de la terra fins i tot més enlla de I'edat de jubilacio, pero no sén menys
importants les més recents expectatives de rendibilitat derivades de ra-
pids increments dels preus de la terra associats a canvis en els usos del
sol (principalment pels nous desenvolupaments residencials). El preu
d’una fanecada de tarongers en plena produccié se situa entre els 3.000
16.000 €. Aquests preus poden arribar a multiplicar-se, en molt poc de

temps, fins a per 10 o 15 vegades, davant l'expectativa d'urbanitzacié.

+ Un déficit hidric estructural. La precipitacié mitjana anual se situa
entre 450 i 600 mm en la major part del territori. Aquests valors des-
cendeixen al sud de les alineacions muntanyenques de la Marina en
Alacant, i solament registren els valors més elevats en la conca orogra-
fica dela Safor-Marina Alta, en el limit entre Valéncia i Alacant. A pesar
dels importants esforgos de racionalitzaci6 del reg portats a terme, el

regadiu consumeix una gran part dels recursos hidrics.

La principal conseqiiéncia de l'accié combinada d’aquests processos és
la incipient substitucié d’un sistema agrari fonamentat en un model d’agricul-
tura familiar per un altre constituit per un menor nombre de grans explotaci-
ons professionalitzades. El fracas, si més no parcial, del model associatiu, jun-
tament amb el manteniment de la terra com a valor segur d'inversi6 dels grans
capitals, i les continues expectatives de transformacié de sol rustic en urba
sén els factors que podem situar en la base d’aquesta transformacié. Les se-
ues consequiencies, algunes previsibles, unes altres patents, es resumeixen en:
I'aband¢ efectiu de la produccié en moltes explotacions menudes, principal-
ment alla on hi haja expectatives d'urbanitzaci, una reduccid significativa del

nombre de titulars d’explotacid, la professionalitzacié dels assalariats agraris,
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la reagrupaci6 d’un percentatge de les terres en un nombre menor d’explota-
cions, algunes d’elles molt tecnificades, professionalitzades i competitives, i la
difuminacié de la cultura especifica associada a la citricultura tradicional.
Alllarg de les pagines segiients, pretenem entrar en més detall en I'ana-
lisi i 'explicacié d’aquests processos. Per a aconseguir-ho, utilitzem docu-
mentacié existent i els resultats de 9 entrevistes en profunditat fetes amb
actors clau del sector citricola: S titulars d’explotacié de diverses caracteris-
tiques, 2 representants dels principals sindicats agraris de la regi6 (COAG
i AVA-ASAJA), un representant de la Conselleria d’Agricultura del Govern

Autonomic i un expert académic universitari.

1. Lestat de la qiiestié: diagnostic del sistema citricola; una agricultura

mediterrania en crisi

1.1. Context territorial i historic

El principal tret definitori del poblament de la Comunitat Valenciana és el fort
desequilibri entre un interior despoblat i un litoral superpoblat. Les planures
costaneres concentren el 93% de la poblaci6 en un 20% del territori, mentre
que els centres urbans de I'interior troben serioses dificultats per a mantenir
la poblacié, I'espai litoral mostra evidents signes de congestio.

El caracter muntanyenc de I'interior no va impedir el desenvolupament
d’un sistema relativament equilibrat d’assentaments amb alguns exemples
interessants d’industrialitzaci6 rural difusa (téxtil, agroindustria). Lequilibri
historic es trenca, de manera estrident en alguns casos, des de la segona mei-
tat del segle xx, en produir-se la mecanitzaci6 de l'agricultura i en canviar
dramaticament les pautes de localitzaci6 de les activitats economiques. Lex-
plosiu desenvolupament economic de les arees litorals associat a la industria i
el turisme atrau importants contingents de poblacié rural. Com a conseqiién-
cia d'aquest procés, la majoria dels pobles i ciutats de I'interior venen patint
processos de despoblament que, en molts casos, arriben al 50% de la poblacié

total de la década de 1950 (Esparcia i Noguera, 2001).
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Lagricultura reflecteix clarament aquesta dicotomia territorial. Els sis-
temes d’agricultura de regadiu orientada a I'exportaci6 de les planures litorals
constituiren la base sobre la qual es va formar 'acumulacié de capital durant
la primera meitat del segle xx, fet que va permetre el desenvolupament pos-
terior de la inddstria i els serveis (Lluch, 1976); d’altra banda, els sistemes
dagricultura extensiva en arees de muntanya interiors han patit, durant més
de 50 anys, dramatics processos de falta de rendibilitat i abandé de terres;
per ultim, hi ha arees amb sistemes agraris especifics (vinya, olivera) que han
superat, com a minim parcialment, les dificultats associades a les condicions
climatiquesi de sol, i que tenen un bon nivell d'integraci6 de la produccié i de
les estratégies de comercialitzacié (Garcia Alvarez-Coque, 2002). Tot i aixo,
és evident que I'economia regional es recolza en l'activitat industrial i de ser-
veis. La industria substituf 'agricultura com a motor del creixement regional
durant les décades entre el 19501 el 1980 (Figura 1).

Després del col-lapse economic de la Guerra Civil i el negre periode au-
tarquic dels anys 40, diversos factors afavoriren un fort impuls economic a
partir de la inddstria: d'una banda, el creixement rapid de la demanda inter-
na; de laltra, la consolidacié d’un potent sistema agroindustrial; per tltim, la
deslocalitzacié de produccié industrial des de paisos més desenvolupats gra-
cies a l'existéncia d’avantatges comparatius per a la produccié de determinats
béns madurs (Fua i Zacchia, 1983; Salom i Albertos, 2001). El baix cost del
soli de la ma d'obra, juntament amb el saber fer acumulat durant els primers
impulsos industrialitzadors de finals del segle x1x foren els principals avantat-
ges comparatius de la regié. D’altra banda, la inversi6 industrial multinacional
fou, durant les décades de 19701 1980, essencial per al desenvolupament eco-
nomic i la modernitzaci6 industrial de la regié.

No podem oblidar, en tot cas, la importancia de la construccié i les ac-
tivitats associades al dinamisme industrial de la regié, en relacié amb el de-
senvolupament constant de processos d'urbanitzacié associats al dinamisme

economic, l'activitat turistica i els processos especulatius.
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Figura 1. Larrancada industrial (1960-1975)
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Font: Elaboracié propia.

E1 67% de la poblacié activa treballa en el sector serveis. La “terciaritza-
ci¢” de l'economia regional comenca en la década del 1960, associada al de-
senvolupament d’activitats de consum i, posteriorment, a les conseqiiéncies
del desenvolupament de I'estat de les autonomies (Camarero, 1992; Salom i
Albertos, 2001) (Figura 2). El turisme es converteix en la principal activitat
econdmica, encara que es manté una base més diversificada que en altres
regions turistiques mediterranies que permeten parlar de més equilibri, pero
també d’'un nombre més elevat d'usos del s6l en competéncia (Navalén Gar-
cia, 2001). El model tradicional de “sol i platja” comenga a rebre critiques
pel baix nivell de despesa per visitant i consum elevat de recursos territo-
rials. S’endevinen alguns desenvolupaments recents encaminats a millorar
el producte turistic a través de la creacié d'oferta complementaria, pero es
mantenen elements de controversia com el déficit hidric estructural o la des-

truccié de paisatges.
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En resum, es pot afirmar que 'evoluci6 de I'economia durant la segona
meitat del segle xx ha registrat la transici6 des d’una societat tradicional ba-
sada en l'activitat agraria a una societat moderna, complexa i terciaritzada,
en que l'activitat turistica i els processos de desenvolupament residencial i
urbanistic constitueixen els vertaders motors de l'economia. Les conseqiién-
cies d'aquest canvi s6n tant positives com negatives: d'una banda, el progrés
economic ha contribuit a generar prosperitat i riquesa, i a un descens sig-
nificatiu de les taxes d’atur; de l'altra, el trencament de l'equilibri territorial
tradicional ha produit un increment rapid dels desequilibris territorials i dels

seus problemes associats (com destaca Gémez Orea, 2002).

Figura 2. Consolidaci6 del sector serveis
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—Serveis o empreses (1980)

Font: Elaboracié propia.

En aquest context, i malgrat els importants canvis descrits, 'activitat
agraria continua tenint una rellevancia transcendental. Aquesta importancia
s’ha de mesurar no solament en la seua dimensi6é econdmica (directament a

través de l'ocupacid i els rendiments de la producci agraria, i indirectament
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per les implicacions d’'ocupaci6 i generacié d’activitat econdmica en sectors
com la producci6 i distribucié d’insums, el transport o la transformacié de la
produccid), siné també en tres dimensions fonamentals més. Des del punt
de vista social i cultural, la éitricultura ha contribuit a formar la identitat de
la societat local com a professié i com a organitzador social d’'una part im-
portant dels seus habitants durant més de 150 anys. Des del punt de vista
ambiental, i malgrat les repercussions negatives que té I'agricultura intensiva
sobre algunes parts de l'ecosistema (nitrificacié i salinitzacié d’aqiiifers), es
pot afirmar que les més de 13.000 hectarees de citrics de la regié constituei-

xen una “massa boscosa” i “pulmé verd” fonamental (Piqueras, 1999).

1.2. Estat actual del sistema citricola en la Safor

Lagricultura de la Safor forma part del sistema agricola valencia, basat fona-
mentalment en el regadiu, especialment de citrics, que ocupa quasi un 60%
de la superficie regada' en la regié. En el cas de la Safor, aquest percentatge
s'incrementa fins al 83% (Conselleria d’Agricultura, 2007). Geograficament,
es troba concentrada, en la seua major part, en les planures litorals i prelitorals
i en les valls fluvials a causa de les condicions bioclimatiques necessaries per
al seu desenvolupament. La citricultura, que en cas de la regié representa el
30% (182.297 hectarees)? de les terres conreades, assoleix el 79,6% en el cas
de la comarca de la Safor. Per aquest motiu, I'anilisi se centra en el sistema
citricola.

A pesar de la sena importancia territorial, social i economica, el sistema
citricola afronta dificultats internes i externes que comprometen la seua vi-
abilitat futura. Entre les dificultats internes pot destacar-se l'elevat cost de la
ma d'obra, de 'aigua, dels productes quimics per al tractament de malalties
i dels fertilitzants; les fortes pressions sobre el sol que n’han incrementat el

valor de manera exponencial; I'increment dels requisits mediambientals; els

1. Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural. Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion. 2002.

2. Llibre Dades basiques del sector agrarivalencia. Setembre 2007. Generalitat Valenciana.
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costos fiscals; els requeriments derivats de la inclusié d’elements de tracabi-
litat dels productes i de la gestié de residus, etc.

Pel que fa a les dificultats externes, son cada vegada més grans les re-
lacionades amb la competeéncia d’altres territoris productors en el mercat
internacional. En aquest sentit, és notoria la “fuga de capitals” d’empreses
valencianes cap al sud d’Espanya (principalment Huelva) i el nord de IAfri-
ca, on o bé els problemes d’estructures sén escassos o, a més, els costos i els
estandards de proteccié ambiental i de qualitat de la produccié es relativit-
zen considerablement. Una altra de les dificultats externes més rellevants és
l'escassa consideraci6 que ha tingut, fins ara, la citricultura i, en general, el
sector de les fruites i hortalisses dins del marc protector de la Politica Agra-
ria Comuna, i agd malgrat nombroses dificultats que afronta el sector i que
quedaran patents, per al cas de la citricultura valenciana, en les proximes
pagines.

La rellevancia economica i social de la citricultura prové, com s’ha
mencionat anteriorment, no només de l'explotacié directa del conreu, sin6
de les nombroses activitats subsidiaries que estan presents al llarg del procés
productiu. En aquest sentit, es tracta d’'una agricultura fortament mecanit-
zada, intensiva en la utilitzacié d’'insums, que demanda ma d’obra en quan-
titats importants principalment durant el procés de recol-leccid, orientada a
l'exportacié i, en conseqiiéncia, mobilitzadora d’activitats de transport per
vaixell i per carretera principalment. Tots aquests sectors “viuen”, en major o
menor mesura, de la citricultura, i generen ocupacié i benefici econdmic, en
la mesura que existeix activitat i produccio citricola.

En aquest context, mereix la pena prestar atencié al comportament de
l'agricultura valenciana pel que fa a la seua aportacié a la creacié i el mante-
niment d'ocupacié ja que es tracta d'un model plenament valid per a la Sa-
for. La modernitzaci6 de I'agricultura ha suposat, durant la segona meitat del
segle xx, una constant disminuci6 de l'ocupaci6 en el sector agrari tant en
valors absoluts com en percentatges sobre el total d’actius i ocupats. Aquesta

situaci6 encara és evident en la década del 1990 (Quadre 1). Tot i aixo, la
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tendencia es reverteix, con a minim pel que fa a 'evolucié absoluta, des dels
inicis de la present década. Les xifres registrades suggereixen un impacte no-
table de la ma d’'obra immigrada que, en un percenfatge significatiu, busca
eixida laboral en la citricultura. A¢o explicaria, d’'una banda, I'increment dels
actius i ocupats en el sector agrari i, de l'altra, I'increment dels demandants
d’ocupacié en aquest sector. Encara no es tenen xifres suficientment recents
per a valorar I'impacte de I'actual crisi econdmica en I'evolucié del total d’ac-
tius agraris, pero no és massa arriscat aventurar una disminucié del nombre
d’actius agraris pel que fa a les xifres del 2007 en l'actualitat, i una previsié

d’ajustament a la baixa en els proxims anys.

Quadre 1. Poblacié activa agraria, ocupada i parada. Comunitat Valenciana

Mitjana
1989/1999 2000 2001 2007
Total actius 1589,6 1749 1781,3 1950,8
Actius en el sector agrari 107,5 83,8 72,8 132,2
% sobre total actius 6,8 4,7 4,1 3,6
Total ocupats 1287,7 1546,6 1589 2.220,5
*Ocupats en el sector agrari 96,8 76,3 69,2 78,2
% sobre total ocupats 7S 4,9 4,4 3;5
Total parats 3014 202,5 192,3 213,3
Parats en el sector agrari 10,6 6,5 3,7 9,54
% sobre total parats 3;5 32 1,9 4,5
Taxa d’atur 19 11,6 10,8 8,8
Taxa d’atur agrari 9,9 7,9 5,1 i

Font: Dades basiques del sector agrari valencia. Edicions del 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 i 2005.
En milers de persones. A partir de 'any 2001 s’ha canviat la metodologia utilitzada per 'EPA.
Dades originals de 'EPA. Principals resultats.
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1.2.1. Els principals problemes i reptes de futur del sistema citricola valencia

Durant la presentaci6 de les caracteristiques generales del sistema citricola
han anat perfilant-se una série de reptes i problemes, alguns presents des de
fa bastant temps, uns altres més recents. Entre els primers, destaquen la ine-
ficiencia de les estructures agraries, el déficit hidric estructural, algunes ca-
racteristiques desfavorables del perfil socioprofessional de l'empresari agrari
o I'impacte de la politica agraria comuna. Entre els reptes que han aparegut
més recentment, destaquen la creixent competéncia pels usos del sol, uns
rendiments cada vegada menors o la competéncia d’altres arees de producci6
emergents.

A continuaci6, es descriuen amb més detall cadascun d’aquests proble-
mes i reptes de futur del sistema citricola i, per tant, de la principal orientacid

actual de l'agricultura comarcal.

1.2.1.1. Reptes i problemes tradicionals
Estructures ineficients

La superficie mitjana de les explotacions agraries en el sector citricola esta per
sota d’'una hectarea. Aquest extremat minifundisme, a causa principalment
del manteniment d’'una agricultura de base familiar i a factors culturals rela-
cionats amb la manera en qué la terra es transmet patrimonialment d'una ge-
neracié a la segiient, dificulta enormement la rendibilitat de les explotacions
agraries ja que redueix les possibilitats de mecanitzacié i evita la generacié
d’economies descala de tot tipus. En els ultims anys, s’ha afegit un factor nou
que contribueix a consolidar aquesta compartimentaci6 i que fa referéncia
als preus elevats del sol agrari i a les expectatives de molts agricultors o de
les seues families de beneficiar-se de processos d’urbanitzaci6 sobre terreny
rustic. D’altra banda, els intents d'incrementar la competitivitat del sector
mitjancant les associacions de productors han tingut com a consegiiéncia
solament resultats parcials; s"ha aconseguit actuar de manera conjunta per a

la comercialitzacié del producte en cru pero, per contra, no s’ha aconseguit
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actuar eficientment en les diverses etapes de la produccié ni s’ha assolit capa-
citat negociadora front a les grans distribuidores.
Tots aquests intents, que permetrien la superacié, si més no parcial,

del problema causat per la reduida dimensi6 mitjana de les explotacions, no
s’han consolidat. En conseqiiéncia, perilla la viabilitat de model actual de
petites explotacions familiars, acorralat per la incapacitat de les associacions
de productors de desenvolupar totes les seues funcions potencials, per 'escas
relleu generacional que ja no veu solucié ni tan sols en 'opcié de l'agricultura
a temps parcial a causa de la reducci6 dels beneficis, i per les expectatives

generades pels processos de transformacié urbanistica.

Escassesa de recursos hidrics

La Safor es troba en el centre de I'area de més precipitacions de la regié. Fet
que implica unes aportacions pluviométriques superiors als 700 mm anuals
per terme mitja. Tot i aix0, la manera en qué succeeixen les precipitacions
(de manera concentrada i en periodes concrets de l'any) i la insuficiéncia
de les infraestructures d'emmagatzemament d’aigua minven la disponibili-
tat de recursos d’aigua. En conseqiiéncia, l'escassa disponibilitat de recursos
hidrics és un dels factors que compromet més la viabilitat de les activitats
economiques en un territori. Com assenyalen alguns autors, «En la situacié
actual d’explotaci6, i amb la premissa basica de no incrementar les demandes
agraries ni les urbano-turistiques, la Comunitat Valenciana acumula un défi-
cit d'aigua que pot oscil-lar de 400 hm?/any a 700 hm®/any>. (Rico Amords,
2000: 43).

En aquest context, l'agricultura es presenta com el gran consumidor
d’aigua (al voltant del 75-80% del total). En ple debat politic i social sobre
la utilitzacio racional dels recursos hidrics, en un context de rendiments de-
creixents per ala citricultura, i amb unes altres activitats econdmiques (cons-
truccié, turisme, etc.) que competeixen per la uilitzacié de I'aigua, cada ve-

gada s’alcen més veus que qiiestionen la massiva utilitzacié de l'aigua per
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una agricultura que ja no constitueix el principal motor econdmic de la regi6
i que esta causant importants problemes ambientals com la sobreexplota-
cié i contaminaci6 de sols i aqiiifers. La legitimaci6 social de l'agricultura,
mai qiiestionada, comenga a posar-se en entredit. La funcié social, d’'orde-
nacio territorial i ambiental de I'agricultura, romanen intactes. No oblidem
que el citric, com afirma Piqueras (1999), constitueix un “bosc” de 200.000
hectarees en el lloc en qué més es necessita, és a dir, envoltant les arees de
desenvolupament urba i industrial. Perqué aquesta funci6 no es qiiestione,
I'agricultura ha d'optimitzar al maxim la utilitzacié dels recursos hidrics. Per
aixo és urgent avangar en la transformacié dels sistemes tradicionals de reg a
manta en formes més eficients com el reg per goteig, mitjangant programes
de transformacié que ja s’estan duent a terme i que contribuiran a reduir

substancialment el consum d’aigua.

Perfil sociodemografic de lempresari agrari

Lempresariat citricola es caracteritza per la seua elevada edat mitjana (supe-
rior als 60 anys), un coneixement que prové principalment de l'experiéncia
i molt menys de l'estudi o la formacié reglada, i una tendéncia a mantenir la
propietat de la terra fins i tot després de la seua retirada efectiva, en relaci6
amb un agut sentit de la propietat i/o per 'abséncia de successors que pu-
guen agafar les regnes de l'explotacio.

La progressiva erosi6é del marge de beneficis que ofereix la citricultura
explica que una familia necessite hui fins a 5 vegades la superficie necessaria
fa 30 anys per a mantenir una economia familiar sanejada. L'encariment dels
preus del sol dificulta 'acumulacié de la superficie necessaria. Una vegada
més, la funcié de les associacions de productors apareix com a element es-
sencial per a assegurar el model actual d’agricultura familiar.

El quadre i les figures que es presenten a continuaci6 recullen un doble
escenari tendencial sobre l'evolucié previsible de 'ocupaci6 agraria basada

en un periode de referéncia del 1990 al 2003. S’ha utilitzat aquest periode
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de referéncia perqué es considera que les xifres dels anys més recents estan
alterades per 'impacte de la immigracio i és previsible que es produisca una
regulacié d’aquest fenomen i un retorn cap a percentatges i ocupacié agra-
ria més acords amb el context de l'agricultura europea mediterrania (3-5%).
L'estimacié de la variacié anual de I'ocupacié que es pren com a referéncia
per al desenvolupament de I'escenari tendencial es calcula de dues maneres
diferents que donen lloc a dos escenaris. El primer escenari es basa en una
variaci6 anual de I'ocupacié agraria de -1,3% que és la dada real per al perio-
de 1990-2003. El segon escenari es basa en una variacié anual de l'ocupacié
agraria de -3,5% anual que correspon a la variacié real que es produeix en el
periode més recent (1997 a 2003 ), i que pareix que estd més en consonancia
amb l'actual context de crisi que viu la citricultura. El tercer escenari corres-
pon a una variacié anual de 'ocupacié agraria positiva, del +2%, que tracta
d’incorporar el fenomen dels ultims anys (2004-2008) associat a la incorpo-
racié massiva d'immigrants al sector agrari, perd des d’una interpretaci6 que
es tracta d’'un fenomen que se suavitzara i estabilitzara en els proxims anys.
D’acord amb les estimacions d’aquest segon escenari, 'ocupacié agraria enla
Comunitat Valenciana el 2014 ascendiria a aproximadament 190.000 perso-
nes, amb una reducci6 del 28,5% respecte de l'ocupacié de I'any 2003. Tot i
aix0, en funcié del grau de permanéncia dels efectes del procés immigratori
sobre I'ocupacié agr;‘iria, l'evolucié proxima podria suposar un increment del

24,3% de l'ocupaci6 en agricultura fins al 2014.

Quadre 2. Evolucié de l'ocupacié agraria i resultats d’'un escenari lineal per a la Comunitat

Valenciana
CoM. VALENCIANA- OCUPACIO AGRARIA
Escenari 1 Escenari 2 Escenari 2
Any Ocupats UTA Ocupats Ocupats
1990 317,060 56,590 317,060 317,060
1993 310,010 60,470 - 310,010 310,010
1995 320,120 60,290 320,120 320,120
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1997 327,650 58,670 327,650 327,650

2000 283,340 59,090 283,340 283,340

2003 266,040 57,270 266,040 266,040

Variaci6 mitjana

-1.3 0.1 -3.5 -3.5
990-2003 (en %)
2014 234,655 58,289 190,270 330,787
Variacio

-12 29 -28,5% 24,3%
2003-2014 (en %)
Variaci6 mitjana

-1.1 0.29 -3 2

2003-2014 (en %)

Font: Elaboraci6 propia.

Figura 3. Evolucié de l'ocupacié agraria i resultats d'un escenari lineal per a la Comunitat

Valenciana
Com. Valenciana: Ocupacié agraria (ocupats)
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Nota: 1) Lescenari calculat sobre les UTA no és suficientment fiable com indica el baix valor que
assoleix R* (R?=0.01).

Font: Calculs sobre dades de 'Enquesta d’Estructures Agraries  EUROSTAT.
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El grau de compliment d’aquestes previsions sobre I'ocupacié agraria
dependr, en el cas de la citricultura, de 'evolucié de dos aspectes principals:
d’una banda, del paper de la immigracié com a for¢a de treball agrari; de
I'altra, de la mesura en qué es puga mantenir de model familiar actual mitjan-

cant el reforg de la funci6 de les agrupacions de productores.

La PAC

El 1995, en finalitzar la Ronda Uruguay del GATT, es funda 'Organitzacié
Mundial de Comer¢ (OMC). La OMC mitjangant les successives “Rondes” o
Conferéncies Ministerials pretén establir un sistema de regles que permeta un
marc de treball estable per al comer¢ mundial. Des del seu inici, els acords en
agricultura afectaren la proteccio en frontera, la capacitat de subvencionar I'ex-
portacié i les mesures de les ajudes internes a l'agricultura. D’aquesta manera
lautonomia de la politica agraria dels governs s’ha vist minvada. En el cas de
les fruites i hortalisses, es va establir un régim de preus minims d'entrada similar
a l'anterior a la Ronda Uruguay, una limitacié i reduccié de les subvencions a
lexportacio i les ajudes internes introduides en la reforma del 1992 es limita-
ren al suport dels productes continentals (Garcia Alvarez-Coque, 2000).

La posici6 de la Unié Europea en les successives reunions, preocupada
per millorar I'equilibri entre la reduccié del suport a les explotacions i les
preocupacions “no comercials™ ha permés introduir el concepte de multi-
funcionalitat, renegociar el capitol de les exportacions, introduir mesures
especifiques que garantisquen la seguretat dels aliments, i intentar la con-
tinuitat de les ajudes directes de la PAC. Criteris que no sén suficients per
a beneficiar els productes mediterranis, especialment de les fruites i horta-
lisses.

En l'actualitat, les principals qiiestions de la politica agraria estan molt

centrades en la multifuncionalitat, els conflictes comercials transatlantics

3. Lagricultura ha de ser considerada una realitat social, cultural i ambiental que supera la di-
mensio econdomica.
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o la distribucié del pressupost de la PAC, deixant en un segon pla els pro-
blemes d’una agricultura mediterrania que manca d’'un esquema coherent
adaptat al model continental.

PAC i citricultura sén dos realitats que s’han donat l'esquena durant
les dues décades que han transcorregut des de I'ingrés d’Espanya en la Unié
Europea. Els nivells de rendibilitat historics de la citricultura provocaren
que quasi no es parara atenci6 a les debilitats (moltes d’elles ja presents lla-
vors) del sector. Com a conseqiiéncia, la propia dinamica dels mercats ha
anat llimant els marges de benefici fins a la situacié actual en qué continua
sent una de les poques agricultures europees no subvencionades per la PAC.
Tot i aix0, no es pot dir que la citricultura es trobe totalment al marge de la
politica agraria europea. Alguns dels seus programes I'afecten, principalment
a través d’'ajudes a les organitzacions de productores, ajudes de tipus estruc-
tural, ajudes a la mecanitzacié en el sector, ajudes a la retirada de producte i

ajudes a la industria de la transformacié.

1.2.1.2. Nous reptes i problemes

Competencia pels usos del sol: pressié urbanistica, encariment dels preus de la terra i les seues

conseqiencies

Els processos d’expansi6 urbanistica més propis dels espais turistics del lito-
ral s’han anat estenent, durant els dltims anys, cap a espais prelitorals en els
quals es combina una menor pressi6 sobre els usos del sol, més disponibilitat
i preus més baixos. Es en aquestes arees principalment, i no tant ja en els es-
pais litorals més saturats i, alhora, més protegits, on es produeixen els princi-
pals processos de competéncia entre I'tis agricola i la pressié urbanitzadora.
Durant els altims 30 anys, les excellents rendibilitats proporcionades per la
citricultura han dissuadit molts titulars d’explotaci6é de vendre les terres. Tot
i aixo, les escasses expectatives laborals del sector agricola i els decreixents
rendiments econdmics s’han convertit, en I'actualitat, en una de les principals

forces de canvi que afecten la citricultura valenciana.
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Lincrement de nova superficie cultivada de citrics es produeix quasi
sempre per part d'empresaris d’altres sectors amb una gran capacitat d’inver-
si6, i en arees allunyades de les zones de pressié urbanistica. De fet, alguns
dels experts entrevistats afirmen que la superficie citricola es mantindra, mal-
grat les transformacions urbanistiques, en les dimensions actuals donat que,
si bé un 5% de l'actual superficie de regadius pot “sucumbir” als envits de la
urbanitzacid, es manté certa tendéncia a l'expansio cap a arees d’interior i pie-
monts a partir de la introduccié de reglocalitzat.

Aquests processos comporten la professionalitzacié del sector i una re-
duccié de la importancia del model familiar front a un increment de la su-
perficie mitjana (afavorit per les noves explotacions). Aixd implicard, igual-
ment, una reducci6 del nombre d’agricultors tradicionals, la disminucié de
la capacitat de relleu generacional, la reduccié de la ma d'obra qualificada en
el sector, i 'abandonament d’una porcid, si bé no majoritaria, de les actuals
terres conreades.

El caracter excepcional de I'entrada d’aquests nous inversors té con-
sequiencies directes sobre la naturalesa del funcionament del sector. La re-
cerca de rendibilitat inversora més relacionada amb la inversi6 especulativa
que, amb l'activitat productiva, implica un alt grau de mobilitat de capital
inversor i, en conseqiiencia, del nivell de produccié. De manera que, quan
apareixen sectors més rendibles economicament (en aquests moments, el
mercat immobiliari i de la construccié en el litoral valencia), els empresaris
abandonen l'activitat després de generar alteracions en el funcionament na-

tural del sector.

Rendiments decreixents

Lestancament dels preus dels citrics és el resultat de diversos processos: en
primer lloc, la incapacitat dels productors i de les seues associacions de pe-
netrar més eficientment en els circuits de comercialitzacié i venda, deixant
via lliure als distribuidors comercials per a imposar les seues condicions; en

segon lloc, I'absencia de suport per part de la politica agraria europea que
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ha exclos el sector de I'abast de les principals mesures de proteccio; en ter-
cer lloc, I'aparicié i consolidaci6 de competidors externs, principalment en el
nord d’Africa, on les condicions de produccié sén menys oneroses i on s’han
produit importants inversions dels propis empresaris de la regio.

Per a fer front a la crisi del sector, el govern valencia ha posat en marxa el
Pla Estrateégic Citricola Valencia a fi d'adaptar el sector als «nous reptes> que
suposa la liberalitzacié del mercatiles dificultats estructurals del conreu enla
regi6. El pla suposa un inventari de mesures de tot tipus adrecades a millorar
la competitivitat, millorar I'agrupacié de l'oferta i la qualitat de la produccié.
Es un pla que no entra en conflicte amb la politica agraria i ambiental de la
UE, donat que la majoria de les mesures que es proposen sén de «caixa ver-
da». Moltes de les mesures proposades en el pla ja estan, de fet, pressuposta-
des i en marxa. El valor afegit del pla és '’harmonitzacié i integracié de totes
aquestes mesures entre elles i amb altres mesures noves.

La forma de pagament de les ajudes, i el sistema administratiu previst
perv a la tramitaci6 afecta de manera negativa I'ocupacié. Si tenim en compte
la crisi que passa la citricultura per la baixa rendibilitat de les explotacions, el
cost personal que suposa als agricultors dur a terme la sol-licitud d’ajudes, el
desembossament econdmic previ ala recepcié d’aquestes, la necessitat de jus-
tificar mitjangant préstec bancari la sol-licitud, la velocitat de canvi del sector,
etc., constitueixen barreres d'entrada del relleu generacional i son facilitats
per al'abandé. Un exemple en son les ajudes a la transformacid, pel seu elevat
cost, les dificultats burocratiques que implica, el relativament escas percen-
tatge que suposa l'ajuda i la necessitat de canvis continus en les explotacions
que impedeix que l'espera del pagament de les ajudes siga rendible; en conse-
qiiéncia, moltes de les transformacions s'escometen de manera privada, sense

comptar amb la subvencio.
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Quadre 3. Resum del Pla estratégic citricola valencia

PROBLEMES

OBJECTIUS

SOLUCIONS

Elevats costos de conreu
com a conseqiiéncia del
minifundi i de lalta ocupacio

de ma dobra.

Reduccié d'un 30% dels costos de

conreu.

Reducci6 de costos de conreu
mitjancant lexplotaci6 o el

conreu en comu.

Excés de produccio
dalgunes varietats
—clementinitzacié— amb

baixos preus en el camp.

Introduccié de 30 noves varietats
en el mercat per a cobrir 9 mesos de

comercialitzacio.
Destinar fins al 20% de la producci6
citricola valenciana a transformacié en
sucs dalta qualitat.

Millorar les condicions de la OCM.

Aplicar el contracte de compravenda.

Reconversid varietal.

Mesures de mercat.

Dispersio de loferta davant
una demanda cada vegada

més concen trada.

Concentrar [oferta productiva.

Fusio i integracio de

cooperatives i OP.

Estabilitzacié del consum.

Estabilitzar el consum.

Publicitat i promocio.

Obertura de nous mercats.

Baixa taxa de transformacio.

Increment de la taxa de transformacio.

Creaci6, ampliacio o
modernitzacié de les
industries de transformacio

de citrics.

Envelliment dels citricultors.

Ajudes de fins al 80% de la inversi6 pera
joves que s'instal-len en una explotacié o

conreu en comd.

Foment de la incorporacio

dels joves ala citricultura.
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assegurances.

Insuficient cobertura de les

Ampliaci6 de lasseguranga:

Per adversitats climatiques,

alarenda, preus o despeses de conreu.

Establiment d'una

asseguranca integral.

Sostenibilitat de la

citricultura.

Impulsar la citricultura biologica.
Millorar la citricultura integrada.

Aportaci6 daigua daltres conques,
estalvi dels recursos hidrics actuals i

reutilitzacio.

Unificar les actuacions de les
conselleries d'agricultura i sanitat en

mateéria de seguretat alimentaria.

Disminuir en un 25% la contaminaci6

per nitrats daquifers.

Mesures de proteccio del
medi ambient i conservacié

dels recursos.

Manteniment de la

competitivitat.

Nou pla de prevencio fitosanitaria en

citrics.

Reforcar el pla valencia contra la mosca

de les fruites:

Posada en marxa de la biofabrica
d'insectes esterils.

Ampliacio de zones de trampeig.

50 nous projectes d’investigaci()

citricola.

Aplicacio del SIG citricola.

Qualitat, tracabilitat i

seguretat alimentaria.

Sanitat vegetal.

Investigacio.

Transferéncia de tecnologia.

Font: Generalitat Valenciana. Conselleria d’Agricultura Pesca i Alimentacio. Elaboracié propia.
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2. PERSPECTIVES: LA TRANSICIO DES D'UN MODEL DAGRICULTURA

FAMILIAR A UN MODEL DAGRICULTURA PROFESSIONAL

Es presenten, a mode de resum i conclusions de les reflexions previes, algunes
consideracions sobre la funcié de la citricultura en la configuracié economi-

ca, social i territorial de la Safor.

La funcié de lagricultura

Els sistemes d'agricultura intensiva i de regadiu litorals i prelitorals constitu-
iren la base del procés d’acumulacié de capital en la regié durant les décades
finals del segle x1x i la primera meitat del segle XX, i permeteren el posterior
desenvolupament del sector industrial i de serveis. Durant la segona meitat
del segle xx s’ha produit la transici6 des d’'una societat agraria a una socie-
tat moderna, complexa i economicament basada en el sector terciari, en qué
l'activitat turistica i els fendmens urbanitzadors associats sén els vertaders
motors. Conseqiientment, l'ocupacié agraria (de la qual la citricultura suposa
el percentatge més gran), es redueix al 3,5% del total 'any 2007, encara que
cal tenir en compte que aquest percentatge s'incrementa significativament si
considerem, d'una banda, l'agricultura a temps parcial i, de I'altra, els sectors
auxiliars (maquinaria agricola, industria quimica, assegurances agraries, lo-
gistica i distribucid, etc.). En tot cas, es pot considerar la citricultura una acti-
vitat fonamental des del punt de vista economic, perd més si és possible com
a reflex d'una organitzacié6 social tradicional, una cultura i un mode de vida
arrelats al territori, i un pulmé verd basic per a frenar la tendéncia a la deser-

titzacié que afecta bona part de la regié.

Professionalitzacio i conseqiiéncies sobre l'ocupacié

La progressivaimplantacié d'un model d'explotacié citricola professionalitzat
produira, durant els 15-20 anys proxims, una important reduccié del nombre

total d'explotacions agraries i de titulars d’explotacié. Aquesta reduccié es
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veurd compensada per un increment del nombre de treballadors assalariats
en tasques agraries.

Es previsible un increment de l'agricultura a temps parcial en un nom-
bre important d’explotacions familiars a causa de la menor rendibilitat, de la
falta de reemplagament generacional i, en bona mesura, de les expectatives de
rendibilitat econdmica per la venda de terres davant dels multiples projectes
d’urbanitzacid. Aquest procés portara a una exacerbaci6 de l'actual crisi del
model citricola familiar i a la seua substitucio, si més no parcial, per un model
més professionalitzat, caracteritzat per un nombre menor d’explotacions, més
modernes i tecnificades, de més superficie i amb més trets de competitivitat.

Elnombre d’'ocupats en sectors auxiliars romandra estable o s'incremen-
tara lleugerament. La professionalitzacié del sector citricola tindra també im-
pacte sobre aquests sectors mitjangant I'establiment de nous i més potents
circuits d’abastiment de béns i serveis.

Les principals forces de canvi en I'ocupacié agraria seran les segiients: en
primer lloc, I'escas atractiu del treball en I'agricultura per a les generacions jo-
ves a causa de la naturalesa de T'ocupacié (que es percep com a dura i ingrata),
els marges decreixents de benefici durant els ultims 10-15 anys, certa perdua
de legitimitat social en relacié amb la percepcié dels danys ambientals que
provoca l'agricultura (contaminaci6 de sols i aqiiifers, utilitzaci6 excessiva de
recursos hidrics) i, en el cas de nous agricultors, la forta i arriscada inversid
inicial necessaria; en segon lloc, la disponibilitat d'oportunitats d'ocupacié en
altres sectors que ofereixen salaris, assegurances, horaris fixos i vacances pa-
gades en la majoria dels casos; en tercer lloc, cert transvasament d’agricultors
a temps complet cap a formes d’agricultura a temps parcial en relacié amb l'es-
mentada erosié de la rendibilitat de la produccié i per la major disponibilitat
d’ocupacions complementaries (ocasionals, estacionals o a temps parcial) en
altres sectors d’activitat; per tltim, en moltes families, la possessié de terres
agraries citricoles, unida a I'escas interés per l'activitat agraria dels hereus, ge-
neralitzara processos d'abandé de la producci6 a mesura que els agricultors es
jubilen o desapareixen.
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Ineficiéncies estructurals

Es tracta probablement del principal coll de botella de la citricultura, i tam-
bé un dels de més dificil solucid. El sistema legal de transmissi6 patrimonial
ha afavorit una progressiva atomitzacié i compartimentacié de la propietat
agraria. Per aquest motiu, ens trobem davant d’unes estructures irracionals
de la propietat, amb superficies mitjanes inferiors a una hectarea, comparti-
mentades en una mitjana de quatre parcel-les. Aquesta configuraci6 redueix
notablement la viabilitat i rendibilitat del sistema a mitja i llarg termini.

El problema del microfundisme s’ha anat arrossegant durant décades
gracies a la bona conjuntura i als elevats marges de beneficis. Els anys 60 i
70, una familia podia viure folgadament amb 4 fanecades de citric en pro-
duccié. Tot i aixo, durant els dltims 10-15 anys s’han consolidat una série
de processos que es tradueixen en una important reduccié dels rendiments
de la produccié i, en conseqiiéncia, en un increment de la grandaria mitjana
necessaria perqué una explotacié agraria siga rendible (al voltant de 20-30
fanecades en l'actualitat). Alguns d’aquests processos ja s’han descrit ante-
riorment, pero es resumeixen en: (1) una pérdua progressiva de legitimitat
social de I'agricultura en relacié amb un model de produccié contaminant i
intensiu en el consum de recursos; (11) la falta de reemplagament generacio-
nal; (111) l'increment de la competéncia per I'ds del sol amb altres activitats
(principalment les de tipus residencial, perd també les associades a les infra-
estructures, els equipaments i els serveis associats a aquestes); (1v) el deficit
estructural de recursos hidrics; (v) I'escas impacte de la politica agraria eu-
ropea en les fruites i hortalisses. Aquesta acumulacié de factors i processos
tindran una influéncia determinant en les caracteristiques, I'orientacié i la
grandaria del sector citricola en el futur. El sistema citricola pareix que es
troba en un procés de transici6 des d’'un model d’agricultura familiar a un de

més professionalitzat, competitiu i amb menys agricultors.

A mode de conclusié, sapunten algunes de les principals idees i demandes

dels agricultors i experts entrevistats en relacié amb la direccié que hauria de
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prendre la politica europea: en primer lloc, la signatura d’acords preferencials
amb paisos tercers (principalment els de la Mediterrania) ha de contemplar
la inclusié dels mateixos controls de qualitat ambiental i del producte que els
imposats als paisos membres a fi d’evitar I'extensi6 de plagues i la baixa qua-
litat; en segon lloc, s’ha de recolzar decididament el model d’'organitzacions
de productors a fi de mantenir el model d'agricultura familiar tant per la gene-
racié d’'ocupacié com per les implicacions culturals i d'organitzaci6 territorial
que implica. Aquest suport s’hauria de traduir en més capacitat de negociaci6
amb l'oligarquia de la distribucid; alhora, suposaria importants avantatges i
economies en 1'is compartit de maquinaria, el preu dels insums (economies
d’escala), i la qualitat final del producte mitjangant l'establiment de sistemes

de qualitat.
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