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Resumen

El articulo ofrece los primeros hallazgos de un amplio
estudio sobre la politica cultural en Nuevo Ledn, México.
Especificamente, se analiza el caso del Consejo para la
Cultura y las Artes (Conarte), Unico 6rgano rector de la
politica cultural a nivel estatal que, ademas de ser un
consejo vinculante y descentralizado, incorpora una
gestion compartida entre el gobierno y la sociedad civil.
El estudio se inserta dentro de una preocupacion cientifica
por descentralizar y regionalizar la investigacion sobre las
politicas culturales en México. Primeramente, se analizan
los antecedentes socio-historicos de Conarte, para
proceder al estudio de su creacion y primeros seis anos
de funcionamiento (1995-2001). Los hallazgos permiten
caracterizar al modelo de politica cultural de Nuevo Ledn
como Sui generis, por presentar rasgos propios de las
instituciones participativas, pero también de los modelos
centralizados y arm’s /enght. La metodologia empleada
incluye: analisis de archivo, entrevistas a profundidad y
revision en fuentes hemerograficas.
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Abstract

This article offers the first findings of a broader research about the functioning
and configuration of the cultural policy in Nuevo Leon, Mexico. Specifically, it
analyzes the case of the Council for Culture and the Arts (Conarte), the only local
cultural council that incorporates a shared management between government
and civil society. The study responds to a scientific concern to decentralize and
regionalize research on cultural policies in Mexico. First, an analysis of Conarte's
historical background is made in order to proceed to the study of its creation and
first six years of operation (1995-2001). The findings allow to characterize Nuevo
Leon's cultural policy model as sui generis, as it presents features typical of the
participatory institutions, but also of centralized and arm's lenght models. The
methodology employed includes: archival analysis, in-depth interviews and a
review of hemerographic sources.

Keywords: cultural policy; cultural administration; participatory institutions;
cultural models; cultural participation; decentralization.

1. Introduccion

El estudio de la politica cultural y de las instituciones culturales en
México ha privilegiado el nivel federal tomando como referencia lo que
se hace y ha hecho en el centro del pais, creando, de esta manera, la
impresion de que el ideal vasconcelista fue replicado en toda la Republica
Mexicana. En Nuevo Ledn, los estudios sobre la cultura y sus instituciones
(Covarrubias, 1992; Gonzalez, 1993; Salinas Quiroga, 1981; Vizcaya
Canales, 1971; Garza Cantu, 1910; y ahora la Biblioteca de las Artes de
Nuevo Ledn), han puesto en tela de juicio la perspectiva centralista segin
la cual las sociedades del norte de México son “un desierto u orilla
cultural” (Zahiga, 1997), asi como los estereotipos forjados durante los
siglos XIX y XX sobre la region fronteriza y sus habitantes (Cornejo,
1987). Partimos de una constatacidn: existen pocos estudios académicos
que den cuenta de las particularidades de la politica cultural de caracter
regional. Con este trabajo pretendemos cubrir esta laguna al documentar
el caso del Consejo para la Cultura y las Artes (Conarte) de Nuevo Ledn.
Dicho consejo, es el Unico 6rgano rector de la politica cultural a nivel
estatal que, ademas de ser vinculante y descentralizado, incorpora una
gestién compartida entre el gobierno y un segmento de la sociedad civil.

El presente articulo busca entender cdmo se conformé el modelo
de politica cultural en Nuevo Ledn y, a su vez, indagar en torno a la
singularidad de dicho modelo. Para responder a estas preguntas sobre el
origen y la singularidad nos propusimos llevar a cabo tres tareas: a)
analizar el contexto socio-histérico y las dinamicas sociales que dieron
origen a Conarte; b) analizar su estructura y funcionamiento durante sus
primeros afos de vida 1995-2001; y c) describir las tensiones,
contradicciones y caracteristicas del modelo.
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Antes de realizar estas tareas de investigacion, revisamos la
literatura sobre los “modelos” de politica cultural y las instituciones que
los materializan, a saber: los modelos arm’s lenght y centralizados, asi
como algunas tipologias de instituciones participativas (Blondiaux, 2013)
y sus principales fuentes teoricas. Esto permite caracterizar a Conarte
como una institucidon su/ generis que adquirié rasgos de diversos modelos
institucionales, mostrando algunas contradicciones internas, sobre todo
en cuestion de la participacion e influencia que pretende otorgar a la
ciudadania.

Las politicas culturales han sido estudiadas desde diversos
enfoques, todos igualmente valiosos (Gray, 2010). En este articulo
privilegiamos la perspectiva socioldgica (Rodriguez Moratd, 2012) en el
sentido de que adoptamos la definicion propuesta por Dubois (2008)
segun la cual, la politica cultural es una categoria de intervencion publica,
es decir, un espacio social e institucional nuevo que surge a partir de la
intervencidn en cultura por parte del Estado, y de otros actores, tanto
publicos como privados, que interactian con este (Rodriguez Morato,
2012). Llevando a cabo este ejercicio, aspiramos ofrecer una contribucién
a los estudios regionales sobre las politicas culturales en México.

2. La singularidad de la gestion cultural en Nuevo Le6n

2.1. El modelo de intervencion cultural nacional

En México, tal como sucedio en otros paises, la cultura adquirié una
importante funcion politica y se establecié una profunda relacion entre el
poder y el campo cultural (Estrada Rodriguez, 2012). Los origenes de la
promocion estatal de la cultura yacen en el Porfiriato y los intelectuales
de la época (e.g., Justo Sierra, Barreda) aunque el nacimiento de la
politica cultural mexicana, como un esfuerzo coherente y sistematico del
Estado, comienza a partir de los afios 20 con José Vasconcelos al frente
de la Secretaria de Educacion Publica. El proyecto vasconcelista, aunque
perdié su impetu original, impregnd la politica cultural mexicana con sus
caracteristicas principales: centralismo, nacionalismo, relacion de
subordinacion del sector cultural al aparato educativo, asi como la
adopcién de un esquema satelital en el que se establecia claramente en
ddénde estaba el “centro” y cuales eran las periferias; definicion apoyada
por los discursos de intelectuales acreditados (e.g., Monsivais, Krauze,
Novo).

La légica de intervencidon cultural vasconcelista responde al
paradigma de democratizacion cultural (Garcia Canclini, 1987),
materializada en las “misiones culturales” (Rodriguez Barba, 2008) que
tenian el proposito explicito de educar al pueblo (Pérez Ruiz, 2017). El
area cultural se mantendria subordinada a la politica educativa hasta la
creacion de la Secretaria de Cultura en 2015. Para Vasconcelos la
“cultura” era un instrumento al servicio de la construccion de una
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identidad nacional y los artistas eran actores clave en el rescate,
construccion y difusion de los simbolos que darian forma a la nueva
nacién emanada de la Revolucidn Mexicana; una nacidon homogénea,
caracterizada por el ensalzamiento del pasado indigena y la exaltacion
del mestizaje (Crespo, 2003).

De tal manera, la politica cultural nacional durante gran parte del
siglo XX se concentrd en la construccidon de infraestructura cultural y la
creacion de grandes instituciones (ndtese, todas o casi todas,
nacionales): Secretaria de Educacién Publica (1921); Instituto Politécnico
Nacional (1936); Instituto Nacional de Antropologia e Historia (1939);
Fondo de Cultura Econdmica (1934); Instituto Nacional de Bellas Artes
(1946); ademas de museos, bibliotecas, escuelas de arte, sinfonicas,
grupos de danza, entre otras muchas iniciativas de caracter central. Es
hasta 1994 que la descentralizacion aparece en los objetivos de politica
publica, con lo cual se establecen institutos y programas estatales para
la cultura (Berman y Jiménez, 2006); no obstante, tanto los fondos como
la infraestructura siguen estando mayormente centralizados al gobierno
federal (Jiménez y Florescano, 2008). En lo que respecta a los estados
de la Republica, de los 32 organismos publicos encargados de la cultura,
solo 17 son descentralizados, y entre estos, hay 13 institutos y 4 consejos
(SIC México, 2021), uno de ellos es precisamente el que nos ocupa: el
Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Ledn.

El Estado mexicano se establece en un importante proveedor de
oferta cultural y se convierte en un actor central de la toma de decisiones.
Por este motivo, el modelo mexicano de politica cultural ha sido
equiparado a un “Estado Arquitecto” (Bordat, 2013), siguiendo la clasica
tipologia de Chartrand y McCaughey (1989). Aunque mas alla de modelos
y tipologias, la politica cultural puede explicarse en funcidn de la cultura
politica (Cummings y Katz, 1987), que en el caso mexicano, es un
prolongado sistema presidencialista (Carpizo, 2013).

De manera particular, mientras que en el centro del pais se creaban
instituciones y el Estado adquiria un papel preponderante en la
intervencién cultural, en Nuevo Ledn, se conformaban formas civiles de
gestion cultural con una marcada ausencia del gobierno estatal y de los
gobiernos municipales. Esto es, en Nuevo Ledn no se puede hablar de
una politica cultural, en el sentido propuesto por Dubois (2008), sino
hasta finales de los anos 70, es decir, mucho mas tardiamente de lo
sucedido a nivel federal.

2.2. La promocion cultural en Nuevo Ledn 1920-1970

Existe evidencia para sostener que durante el Porfiriato, y mas
visiblemente en la década de los afios 40, en Nuevo Ledn ya existian
formas civiles y organizadas de promocion cultural (Zahiga, 2019;
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Gonzalez Virgen, 2014; Morado y Salinas, 2019). La sociedad civil, las
universidades y la iniciativa privada seran los actores mas relevantes y
con legitimidad para intervenir en el ambito cultural nuevoleonés casi
hasta finales del siglo XX, cada uno entendiendo lo “cultural” desde sus
propias Opticas e intereses particulares. La sociedad civil de clase media
escolarizada se encamind a impulsar el consumo de arte, la creacion y el
mantenimiento de publicos educados (Zufiga, 2019); las universidades,
particularmente la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn y el Tecnoldgico
de Monterrey, se centraron en la formacidon y profesionalizacion de
productores de arte, asi como en la formacién de publicos (Covarrubias,
1992 y Zuhiga, 1993); por su parte, la iniciativa privada impulsé el
coleccionismo y el mercado del arte (Gonzalez Virgen, 2014).

A finales de los afios 70 el gobierno del Estado de Nuevo Ledn
comienza a establecer lineas de “politica cultural explicita”, usando el
término de Ahearne (2009) y con ello comienza el proceso de
institucionalizacién de la politica cultural en Nuevo Ledn. Durante dicho
proceso, que va de 1970 a 1995 (Derbez Garcia, 2019), el gobierno define
su relacién con los actores y dinamicas culturales locales ya existentes
(Zufdiga, et. al, 1996), asi como sus funciones legitimas frente a un
espacio de intervencion cultural en pleno reacomodo.

2.3 Institucionalizacion de la politica cultural en Nuevo
Leon (1970-1995)

El periodo analizado comprende una continua sucesion de cambios
administrativos e institucionales (Ver Cuadro 1). A manera de sintesis,
destacamos seis aspectos que consideramos relevantes del proceso de
institucionalizacion y que explican, en parte, el surgimiento del Consejo
para la Cultura y las Artes en 1995.

Cuadro 1. Antecedentes institucionales CONARTE

Alfonso Martinez
Dominguez

Pedro Zorrilla o . .
Gobernador Martinez Jorge Trevifio Martinez Socrates Rizzo

Organismo Subsecretaria de Subsecretaria de | CONARTE

publico
cultural

Direccion de Asuntos Culturales
(1973-1984)

Cultura
(1984-1987)

Instituto de Cultura
(1987-1991)

Cultura
(1991-1995)

(1995-
Actual)

Secretaria

de cultura

responsable|

Secretaria de Servicios
Sociales y Culturales

Secretaria de Educacion y

Cultura

Secretaria de
Desarrollo Social

Descentrali-
zado

Organo
asesor

Consejo Estatal de
Cultura

Consejo para el
Desarrollo de la
Cultura y las Artes;
Subcomité de Cultura

Fuente: elaboracién propia, 2020

1)

Creadores y promotores culturales

La presencia de los actores enddgenos descritos en el apartado
anterior se mantuvo, aunque sufrié reajustes con la aparicion del
gobierno estatal. Los creadores y promotores culturales participaron del
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proceso de institucionalizacion de las politicas culturales, tanto como
protagonistas, criticos y sobre todo como beneficiarios o sujetos de la
intervencién publica. Como sefiala Derbez Garcia (2019), los artistas y
promotores conformaron los nuevos “cuadros directivos” de la
administracion cultural, y era comdn que se invitara a ciertos individuos,
reconocidos desde la propia institucionalidad, a dirigir areas relacionadas
con su especializacion profesional.

Ademas de ser los principales receptores de la accién publica
estatal, los artistas se convirtieron en importantes criticos de la misma.
Entre las criticas y demandas que mas tensiones ocasionaron durante el
periodo destacan: desburocratizacion de la administracién cultural;
establecimiento de criterios claros para la distribucién de recursos
publicos destinados a la creacion; ampliacion de la participacion y
apertura de la toma de decisiones; independencia del sector de los
vaivenes politicos e incremento del presupuesto publico cultural.

2) Campo de intervencién cultural

Por lo que respecta al campo de intervencion, este se centro en la
difusién, promocién y estimulo de la creacidon artistica profesional,
comenzando por las artes plasticas e integrando eventualmente las artes
escénicas, literarias y cinematograficas, asi como en el cuidado del
patrimonio cultural y la investigacion histdrica, esta Gltima ligada al
interés del gobierno por la identidad regional. En contraste, los primeros
intentos estatales por impulsar la “cultura popular” en Nuevo Ledn se
plantearon en términos ambiguos: realizacion de actividades artisticas en
los municipios (desde exposiciones, conciertos, talleres, hasta coros,
lecturas y posadas), o bien, restauracion y construccion de
infraestructura cultural.

3) Burocracia y departamentalizacion

A medida que se designaba un area administrativa para la cultura
con mayor preeminencia dentro de la administracion publica estatal,
consecuentemente, la burocracia se fue incrementando. Particularmente,
el Instituto de Cultura de Nuevo Ledn se caracterizd por su gran tamaiio:
llegd a gestionar numerosas direcciones, centros de ensefianza (Centro
de Escritores de Nuevo Ledn, Centro de Estudios Teatrales y Taller de
Experimentacién Plastica) y espacios culturales (Teatro de la Ciudad,
Casa de la Cultura, Museo del Obispado, Palacio Municipal). Raul Rangel
Frias, quien dirigid el Instituto, lo compar6 con una “universidad de las
artes” por su “departamentalizacion” (Crisostomo, 1988), lo cual no
resulta extrano, puesto que por varios afios la Universidad de Nuevo
Ledn, de la cual Rangel Frias fue rector, “llené con la politica cultural
universitaria el espacio vacio de la politica cultural estatal” (Zuniga,
1993). La departamentalizacion impactd en la propia manera de entender
el campo de intervencion publica cultural; es decir, el gobierno identificd
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ambitos o areas (las disciplinas artisticas), pero no necesariamente lineas,
objetivos o problematicas publicas.

4) Infraestructura cultural

La ausencia del gobierno estatal o federal en el ambito cultural de
Nuevo Ledn se tradujo en la carencia de infraestructura publica para el
sector (Zufiga, 2019), por lo que, a partir de que el gobierno estatal hizo
su aparicion como promotor cultural, se incrementaron los espacios para
las actividades consideradas culturales, como teatros, bibliotecas,
museos, casa de cultura, etc. Con lo cual, el gobierno comienza a ser un
actor central para la gestién cultural, no solo por la capacidad técnica y
presupuestal, sino porque se convirtié en el principal administrador de
espacios y en un importante proveedor de oferta cultural.

5) Consejos asesores

Durante estos afnos se implementaron érganos colegiados para
asesorar la politica cultural, integrados por miembros del sector privado,
sociedad civil, artistas, universidades y funcionarios de diversos niveles
de gobierno; aunque no se trataba necesariamente de consejos
auténomos o vinculantes. El Instituto de Cultura de Nuevo Ledn, por
ejemplo, contd con el Consejo Estatal de Cultura, presidido por el propio
Secretario de Educacion (Crisostomo, 1988); la Subsecretaria de Cultura,
por su parte, cred al Consejo para el Desarrollo de la Cultura y las Artes,
como su organo asesor y ademas establecid un Subcomité de Cultura
(Derbéz Garcia, 2019; Torres, 1992; Garza, 1992).

También existio el caso del Consejo de Cultura de Nuevo Ledn,
fundado en 1984 e integrado por instituciones publicas y privadas, en un
consejo que decidia sobre la distribuciéon de fondos destinados a
actividades de tipo cultural (De la Paz Parga, 2002); una de estas fue la
elaboracion de un directorio cultural, que incluia las disciplinas de musica,
teatro, pintura, literatura, promocién cultural, arquitectura, fotografia,
cine y danza (De Alva, 1995).

En lo que respecta al sector publico, la existencia de un consejo, un
subcomité y una subsecretaria tuvo un impacto divergente: por un lado,
la dindamica de consulta y comunicacién con artistas y otros actores se
intensificd, pero por otro, la toma de decisiones se fue tornando
paulatinamente mas tensa.

6) Consultas populares
Las consultas o mesas eran realizadas durante las campafias
electorales, frecuentemente para justificar cambios de politicas o
modificaciones administrativas. A menudo los encargados de la
organizaciéon de dichas consultas eran parte del equipo de campana de
un candidato y tras la eleccidn, ocupaban cargos dentro de la nueva
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administracion (Funcionario cultural. Comunicacién personal. 12 de
diciembre, 2019).

3. Marco teodrico

Para poder comprender la conformacion del modelo de politica
cultural que existe en Nuevo Ledon desde 1995 e identificar su
singularidad, echaremos mano de una tipologia de modelos
institucionales; dos corresponden a modelos de politica cultural y uno es
propio de las politicas publicas participativas. Este ejercicio lo hicimos con
cierta cautela; es decir, evitando tomar a dichos modelos como absolutos,
sino como herramientas analiticas y comparativas, tal como sugiere
Rosenstein (2019).

3.1 Instituciones participativas

El término instituciones participativas remite a mecanismos o
dispositivos que permiten incorporar a los ciudadanos y/o asociaciones
de la sociedad civil en las deliberaciones sobre politica (Avritzer, 2008).
Son formas “otorgadas” de participacién, es decir, son las autoridades las
que convocan o facilitan la posibilidad de participar a la ciudadania, lo
cual no impide que mas tarde la sociedad civil pueda apropiarse de dichos
mecanismos. En términos generales: “las nuevas instancias de
participacion son «creadas Yy reguladas por las autoridades
gubernamentales, conciernen habitualmente a los problemas ligados al
entorno inmediato, y son sobre todo consultivas” (Annunziata, 2013).

El ejemplo paradigmatico de instituciones participativas es, por
supuesto, el Presupuesto Participativo de Porto Alegre, Brasil (Baiocchi,
2003); aunque existen muchos otros tipos de instituciones participativas
que han sido adoptadas alrededor del mundo en diferentes formatos,
escalas y resultados (Wampler, 2012; Avritzer, 2010). Una tipologia de
tales dispositivos la ofrece Loic Blondiaux (2013), quien plantea tres
modelos en funcién de sus fuentes de inspiraciéon y objetivos:
presupuesto participativo, debate publico y jurado de ciudadanos. Una
tipologia resulta tan compleja como la propia medicion de la participacion
ciudadana, que generalmente se hace, de manera limitada, pensando en
los diferentes grados de influencia que se le otorgan a la ciudadania en
la decision final, por ejemplo, la clasica propuesta de Arnstein (1969) o
la escala de grados de participacion de Carole Pateman (1970).

Los mecanismos participativos recurren en mayor 0 menor medida
a los conceptos planteados en las teorias de la democracia participativa
y deliberativa (Blondiaux, 2013), sin llegar a ser una aplicacion directa de
las mismas (Pateman, 2012). Ambas corrientes de pensamiento coinciden
en su critica a la democracia representativa, que privilegia la estabilidad
del sistema y le otorga a la participacion una funcion meramente
“protectiva” (Pateman, 2014) y limitada, pero se distinguen entre si en
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gue la democracia participativa busca la formacién de comunidades
ciudadanas activas, mientras que la democracia deliberativa apunta hacia
el proceso de fundamentacion previo a la decisién; es decir, la primera
se centra en la decision, y la segunda, en el procedimiento previo a esta
(Blondiaux, 2013).

Por otra parte, dentro de las teorias democraticas deliberativas
existen dos corrientes: los modelos clasicos basados en las teorias de la
accion comunicativa de Habermas, que suponen condiciones de igualdad
entre los participantes, quienes entran en el didlogo en busca del
consenso via el mejor argumento (Segovia, 2008); vy las teorias criticas
que reivindican el lugar del conflicto y la retérica dentro de la deliberacién
(Young, 2002; Garsten, 2006).

La dicotomia decision-deliberacidn es resuelta por Urfalino (2014),
al asegurar que la decision no es mas que el término o el cierre de un
proceso deliberativo, por lo que ambos son elementos que se construyen
simultaneamente y son inseparables. La cuestidn central de la toma de
decisiones en cuerpos colegiados esta en conocer como se determina
que, en efecto, existe un consenso que permite tomar una decision
legitima, especialmente cuando no se utiliza la mecanica de la votacién
para determinar la unanimidad. El consenso no implica necesariamente
una postura unanime de todos los participantes, pero privilegia la
argumentacion y la escucha sobre la agregacion de preferencias; en
cambio, la unanimidad requiere la manifestacion expresa de las posturas
individuales y que todas estas vayan en un mismo sentido.

Los cuerpos colegiados entonces, tienen varias vias para llegar a
una decision colectiva: votar de manera directa; deliberar y luego votar;
o bien, deliberar y decidir por “consenso aparente” (Urfalino, 2014:79).
La decisidn por consenso aparente se basa en la igualdad de participacion
en el debate, pero no equilibra la desigualdad de los participantes en
cuanto al peso de su contribucion en el resultado final, “sélo el voto
asegura que cada elector tenga la misma influencia que todos los demas”
(Urfalino, 2014: 86).

3.2 Dos modelos institucionales de politica cultural

El primer modelo que abordamos en este apartado es aquel basado
en el principio arm’s length, generalmente relacionado con los consejos
u organos colegiados, puesto que el primer ejemplo de financiamiento
publico de las artes basado en dicho principio fue el Consejo para las
Artes de Gran Bretafia (1946), fuertemente influenciado por el
pensamiento de Keynes y la élite inglesa (Upchurch, 2011; 2016).

La idea central de dicho principio es la de mantener una relacion
de cierta distancia entre el gobierno y el organismo encargado de
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adjudicar fondos publicos; esta distribucién debe darse bajo un criterio
profesional, por lo cual, la toma de decisiones se encarga a un grupo de
expertos reunidos en un cuerpo colegiado (Williams, 1979). De manera
general, se le ha descrito como la combinacion de dos elementos
sustanciales: un érgano de financiamiento independiente y procesos de
toma de decisiones basados en la revisidén por pares (Madden, 2009).

El segundo modelo es el de los arreglos institucionales centralizados
de politica cultural. En la literatura se considera que este modelo aparece
con el Ministerio de Cultura de Francia en 1959; este ha sido
conceptualizado como el surgimiento de la politica cultural, puesto que
representd la consolidacion de un sistema coherente de operadores de la
objetivacion de la politica, conjunto conformado por instituciones,
discursos, roles administrativos, etc. (Dubois, 2008). En este caso, el
Estado no solo distribuye los fondos publicos destinados al arte y la
cultura, sino que busca darle unidad a todo el sector, interviene
directamente en él y a menudo se convierte en productor de oferta
cultural.

Cabe destacar que ninguno de los dos modelos esta relacionado
con procesos de democratizacion; la conformacion de los primeros
consejos (Gran Bretaina, Canada, Estados Unidos) muestra una marcada
presencia de actores privados aliados a funcionarios publicos (Upchurch,
2016) y el caso francés responde a un momento coyuntural de cambio
politico (Dubois, 2008; 2016). Conviene precisar ademas que el
surgimiento de las politicas culturales, al menos en Europa, se enmarca
en el contexto de los cambios sociales, politicos y econdmicos posteriores
a la Segunda Guerra Mundial (Cummings y Katz, 1987; Logiddice, 2012).
Para una sintesis de los tres modelos expuestos, ver Cuadro 2.

Cuadro 2. Comparacion de modelos institucionales

Modelo Arm’s lenght Centralizado Participativo
Independiente o casi autonomo. - -
Cuerpo colegiado de expertos, considerados Formapaite della adml.nlstrac:on centr'al. S s
como iguales, que toman decisiones La cultura se eleva al nivel de las demas  |Conviven con otras instituciones
Conseieros dt’esi s bie ot by : areas estratégicas del gobierno. representativas.
Caracrericricas limit> c‘;o 9 P o La distribucion del presupuesto es un Son politicas publicas de participacion.
generales lndepen‘diente de la dinémica polftica proceso centralizado. Se implementan para temas especificos,
Dedicado a la distribucién del presu desto Se relaciona con instrumentos de politica  |territorios delimitados o grupos
baie Griterios de calidad presup publica como la inversion directa. poblacionales.
SeJ e |nstrurr;entos de politica Estrecha relacion entre el proyecto politico
e B po} y la cultura.
publica como el subsidio y la exencion fiscal.
Garantiza la autonomia. . 5
N S £ Incluir a la ciudadania en el proceso de
. Dar legitimidad a las decisiones. Alinear los programas culturales con los e it
Finalidad : s toma de decisiones politicas.
Asegurar la libertad creativa. planes generales del gobierno.
Mantener un criterio de calidad.
Designacién de consejeros sin un criterio
claro. ? R PATen 7 =
Poca claridad en la toma de decisiones Rlivel des paticipacion iajorespectotdel
Dificiltad pais establacer el "estaridar 'de Excesiva centralizacion de los recursos. total de la poblacion.
Iidud” p ¥ Falta de participacion ciudadana. Cuestionable grado de influencia real
Criticas CDae : rta}nentalizacidn deSoraRHizREIGR S Fracaso de la "democratizacion cultural”.  |alcanzado por la ciudadania para influir
| P situ It YI g Extensa burocracia. en asuntos publicos.
(?snmsr:t CI?,neZ CT tra es.d decisi = Estado compite con otros productores de  |Poca representatividad.
Ia(; éclei!(esrac e oferta cultural. Su uso como medio para legitimar
i ; 2o decisiones previamente tomadas.
Promocion de expresiones artisticas de P!
minorias.
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Fuente: elaboracién propia, 2021

4. Metodologia

Para responder las preguntas a las que esta consagrado este
trabajo (conformacion del modelo de politica cultural y su singularidad),
optamos por recurrir a tres diferentes fuentes. La primera la constituyen
los archivos documentales de Conarte. La segunda, son entrevistas a
actores relevantes en la gestién cultural en Nuevo Leén vy la tercera la
hemerografia disponible de dos de los mas importantes diarios de Nuevo
Ledn: EL Norte y El Porvenir. Con respecto a la consulta y analisis de
archivos: analizamos 75 actas de reuniones ordinarias y extraordinarias
de Conarte que corresponden a las juntas mensuales de los dos primeros
periodos de la institucion: 1995-1998 y 1998-2001. Las actas analizadas
se reparten de la siguiente manera: 1995 (9 Actas), 1996 (12), 1997 (12),
1998 (12), 1999 (12), 2000 (12), 2001 (6). El analisis se llevd a cabo
mediante el programa MAXQDA, siguiendo una codificacion estructural y
tematica (Saldafia, 2009), aunque adaptada para responder a las
preguntas: ¢qué sucede en el Consejo?, ésobre qué se dialoga/decide? y
écomo se determina el cierre de una decision? Adicionalmente,
complementamos el andlisis revisando fuentes inéditas como las minutas
y reportes de resultados de las mesas de consulta organizadas en febrero
de 1995.

Con respecto a las entrevistas: realizamos diez entrevistas a
profundidad con personajes clave de la creacion y arranque de Conarte:
cinco entrevistas con funcionarios publicos y cinco con individuos que
fungieron como vocales en algin momento entre 1995 y 2001. El
propdsito central de las entrevistas fue conocer la experiencia de los
actores involucrados en la creacion y funcionamiento de Conarte, a partir
de la cual, se pudieron identificar los intereses, perspectivas y posiciones
que influyeron en la creacion del modelo.

Por ultimo, el ejercicio de andlisis de archivos hemerograficos de
los periddicos El Norte y El Porvenir nos permitié localizar mas de 500
resultados por cada una de las blsquedas, que fueron: Instituto de
Cultura de Nuevo Ledn (1987-1991), Subsecretaria de Cultura de Nuevo
Ledn (1991-1994) y Conarte (1994-1995). El objetivo de esta consulta
fue corroborar fechas, nombres y otros datos que, en ocasiones,
resultaban divergentes o incompletos en las entrevistas.

5. Hallazgos

En este apartado presentamos los principales hallazgos que nos
permiten responder a las dos preguntas que dieron origen a este trabajo:
a) como se construyd el modelo de politica cultural que sigue funcionando
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en Nuevo Ledn hasta nuestros dias y, b) cudl es la singularidad que
distingue a este modelo.

5.1 Creacion de CONARTE (1995)

El nacimiento de Conarte se debe a una confluencia virtuosa de
varios factores, entre ellos, la llegada de un grupo de funcionarios
publicos al gobierno estatal que tenian, por su formacion y trayectoria, la
voluntad de modificar la administracion cultural y la capacidad de dialogar
con la ciudadania, quien ya venia criticando y proponiendo cambios al
antiguo modelo por varios afos.

“Para entender Conarte, hay que entender Radio Nuevo Leodn”
(Funcionario cultural. Comunicacién personal. 16 de octubre, 2019). La
afirmacion resulta relevante por varias razones: primero porque,
efectivamente, dicho grupo politico comenzd por transformar la radio
publica estatal inspirandose en Radio France Music y Radio France
Culture, antes que intentar un cambio en la administracion cultural; pero,
sobre todo, porque ensayaron con una politica publica cultural, en su
sentido mas estricto y administrativo (Aguilar Villanueva, 2009), que
luego seria trasladada al sector cultural. Asimismo, cambiar la estructura
administrativa del gobierno estatal y mover a la Subsecretaria de Cultura
bajo la Secretaria de Desarrollo Social (Ver Cuadro 1), permitio utilizar
fondos del programa federal Solidaridad (programa emblema del
Gobierno Federal en 1988-1994, encaminado al combate de la pobreza)
para proyectos culturales (Garza, 1992). Estos fueron los resultados de
dicha decision politica:

a) El gobierno “descubre” la diversidad cultural y
capacidad autogestiva de la sociedad civil, por lo que decide
otorgar recursos directo a los proyectos de la sociedad civil. Esto
derivé en la creacién del programa Financiarte, aun vigente.

b) Se comienzan a implementar criterios de
asignacion de fondos por medio de jurados “expertos” que
seleccionan los proyectos beneficiados, esto aplicd tanto para
Financiarte como para otros programas y fondos (e.g., Bienal de
Arte Joven, FONECA).

C) El didlogo entre el gobierno estatal y diversos
actores sociales se intensifica, tanto la Subsecretaria de Cultura
como el Consejo para el Desarrollo de la Cultura y las Artes,
mantenian reuniones constantes con artistas y otros actores
publicos y privados. Esto ocasiond el intercambio de nuevas
propuestas e ideas para las politicas culturales (e.g., estimulos
fiscales a la creacion; creacion de un Consejo Estatal de Teatro).
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En febrero de 1995 se celebran mesas de consulta, como era
costumbre, pero el andlisis de las mismas revela una amplia participacion,
con aportaciones en todos los sentidos; aunque partiendo de la certeza
que el modelo seria un consejo y no una secretaria (esa decision ya habia
sido tomada):

Durante esas mesas se discutié qué tipo de consejo deberia
de ser; si debia integrar solo funcionarios o también creadores; la
cantidad y perfil de los consejeros; si debian ser pagados u
honorarios. De las conclusiones de las mesas se formé la
estructura del Consejo (Exvocal Conarte. Comunicacion personal.
4 de abril, 2019).

Durante dichas reuniones fueron elegidos los que serian los
primeros vocales del Consejo, divididos por disciplinas artisticas:
“Sencillamente votamos a mano alzada, como asamblea. Se habld que se
requerian 2 representantes. No habia candidatos ni nada.... la gente dio
sugerencias y ahi eligieron” (Exvocal Conarte. Comunicacion personal. 27
de mayo, 2019).

Finalmente, tras un proceso politico y legislativo acelerado (Cuadro
3) que refleja voluntad politica, una coyuntura bien aprovechada y el
apoyo recibido por parte de la sociedad civil, el gobierno estatal anuncié
que la Subsecretaria de Cultura se fusionaria con el Consejo para el
Desarrollo de la Cultura y las Artes, creando un solo 6rgano rector de la
politica cultural para Nuevo Ledn, que seria un consejo vinculante y
descentralizado. Asi, en junio de 1995 nacié el Consejo para la Cultura
de Nuevo Ledn (renombrado en 2001 Consejo para la Cultura y las Artes,
CONARTE).

Cuadro 3. Creacion de CONARTE

1995

Febrero Marzo Abril Mayo Junio

3 13-24 2
& 4 " Transicién 29

Gobernador

] Congreso N i
Se anuncia Foros de presenta Seenvia gpryeba | Publicacion Primera
creacién Consulta propuesta al Ley que enel Reunién
de Conarte final Congreso  Crea Periddico  Ordinaria

Andlisis de
propuestas

Conarte Oficial Consejo

Fuente: elaboracién propia, 2021

El maximo organo de decision de Conarte se establecié en un
consejo conformado por: Presidencia, Secretaria Técnica, Vicepresidencia
(figura eliminada en 1998) y 20 vocales o consejeros, que mas tarde se
amplié a 24. Los consejeros son en su mayoria miembros de la sociedad
civil (21/24) y en menor medida funcionarios publicos: Titular de la SEP,
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Director de Radio y Television y un Representante de Radio NL; una
caracteristica sobresaliente es que la mitad de los consejeros son electos
entre los “gremios” artisticos?, en votaciones formales y periddicas, cada
3 aflos, supervisadas desde 2016 por la Comision Estatal Electoral de
Nuevo Ledn; mientras que la mitad restante es designada por el
gobernador en turno, quien generalmente elige a promotores culturales,
titulares de museos, encargados de las areas culturales de las
universidades, académicos, artistas y/o mecenas reconocidos en el
estado; es decir, los actores enddgenos ahora aparecen representados
en el Consejo.

Conviene afadir que Conarte ha logrado sobrevivir por mas de 25
afos, con pocas modificaciones y en contra de los augurios de los mas
altos mandos de la politica cultural mexicana: “Tovar y de Teresa vino a
la toma de protesta, decia que aqui ibamos a consultar todo como en un
estadio, que no nos daba mas de tres meses de vida...” (Alejandra
Rangel, primera presidenta de Conarte. Comunicacion personal. 29 de
noviembre, 2019).

5.2. El Consejo durante sus primeros aios (1995-2001)

Ahora pasemos a la descripcion del funcionamiento del organismo
en sus primeros afnos de existencia: ¢qué sucedia dentro del Consejo?,
écdmo se tomaban las decisiones? Para responder a estas preguntas,
dividimos el material en cuatro dimensiones: a) la centralidad del
Consejo; b) el papel de los vocales; c) el proceso de deliberacion y toma
de decisiones, y d) la aparicidon de conflictos y su resolucién.

a. Centralidad del Pleno del Consejo

Aunque Conarte heredd cierta estructura, planta laboral y
programas de la extinta Subsecretaria de Cultura, sus primeros afios los
dedico casi enteramente a construirse y pensarse como si comenzara
desde cero. El primer hecho fundamental del periodo analizado es la
centralidad del Pleno del Consejo y la importancia de los vocales. El Pleno
era el espacio principal donde sucedian la mayor parte de las discusiones
y decisiones en lo concerniente a toda la estructura, programacion y
algunos aspectos operativos, con lo cual, gran parte de la carga de
trabajo recaia sobre los vocales, quienes se involucraban por igual en
cuestiones de planeacién, evaluacidn, distribucién de presupuestos,
redaccidn de convocatorias, reglamentacion, seleccion de beneficiarios y
jurados, pero sobre todo, llevaba a cabo una constante labor de
autorreflexion.

La estructura y operacion eran considerablemente sencillas, lo que
facilitaba que los consejeros intervinieran en un gran nimero de temas.

LEn la jerga local, la palabra “gremio” se refiere a los grupos artisticos registrados en el Padrdn Artistico de Conarte.
Oficialmente, se reconocen siete disciplinas artisticas, de las cuales emanan los 14 vocales de Conarte: musica,
danza, literatura, artes plasticas, cine y video, fotografia y teatro.
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Por ejemplo, cuando la Compaiiia Opera de Monterrey solicitd 100 mil
pesos para llevar a cabo una obra en la ciudad, el Pleno resolvi6 otorgarle
60 mil pesos (Acta de la Reunidn Extraordinaria de Consejo, octubre
1995). Para trabajar asuntos muy especificos se crearon comisiones
permanentes y especiales, integradas por los mismos consejeros. Las
primeras comisiones permanentes fueron: Finanzas, Fomento Cultural,
Comunicacion, Patrimonio e Infraestructura, y Politicas Culturales, que se
mantuvieron activas durante casi todo el periodo analizado. Su principal
funcién era presentar informes y hacer recomendaciones al Pleno, para
que este a su vez, tomara una resolucién final. El proyecto de la
construccion de la Cineteca y luego del Centro de las Artes, por ejemplo,
fueron discutidos mensualmente por los consejeros, quienes decidieron
que la Cineteca seria el proyecto estratégico de la primera administracion
de Conarte y aprobaron entre otras cuestiones: presupuestos, apertura
de cuentas y creacion de comisiones especializadas para el proyecto.
Hacia la gestién de la segunda presidencia de Conarte, el Pleno cobro
incluso mayor centralidad, puesto que las comisiones dejaron de
convocarse “porque exigian mucho tiempo de los consejeros y los puntos
que se trataban en las comisiones mejor se trasladaron a las juntas” (Acta
de la Trigésima Cuarta Reunion Ordinaria del Consejo, abril 2001).

La autorreflexion fue una actividad frecuente de los primeros
consejeros; esta era una actitud critica constante que se desarrollaba
tanto en las reuniones del Pleno, como en juntas especiales de planeacion
que se organizaban periddicamente, en reuniones de trabajo que podian
durar hasta dos dias; los consejeros se cuestionaban entre otras cosas:
écudl debe ser la labor del Consejo y de sus vocales?, ¢deben o no
contemplarse los aspectos comerciales de las actividades culturales?,
écuadl debe ser la postura frente a las “culturas populares™?, équé tan
valido es que Conarte, como organismo publico, organice foros de
consulta popular?

Ademas, en el Pleno se solian discutir temas coyuntura politica,
determinando la pertinencia de emitir una postura institucional propia;
esto refleja la autonomia de la que gozaban los consejeros para opinar
sobre asuntos publicos, independientemente de su modo de designacion
o postura del gobierno estatal. Ademas, revelaba un cierto sentido de
responsabilidad y unidad entre los vocales. El siguiente extracto muestra
una postura critica del Consejo ante el Gobierno Estatal, derivada de un
gran recorte presupuestal:

El [vocal designado] consider6 necesario pedir a las
autoridades estatales una declaracion publica respecto del
presupuesto del Consejo. Senald su disposicidon a renunciar si no
se le da al Consejo el lugar que le corresponde. El [vocal electo]
secundo la postura de renunciar si no hay una declaracion de
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apoyo y compromiso (Acta de la Trigésima Primera Reunion
Ordinaria de Consejo, enero 2001).

b. El papel de los miembros del Consejo

Durante las sesiones del Consejo, la Presidenta tenia un claro rol
protagonico: dirigia el hilo de la conversacion y el cierre de la misma;
invitaba a los consejeros a externar sus opiniones, proponia proyectos,
presentaba informes de trabajo e invitaba continuamente a autoridades
de diferentes ambitos a las juntas del consejo. Durante los dos periodos
analizados, los gobernadores asistieron a once reuniones, e inclusive, los
candidatos a la gubernatura del estado fueron invitados a presentar su
proyecto cultural ante el Pleno. También hubo numerosas visitas de
alcaldes y funcionarios estatales y municipales.

Durante los primeros afos de vida de Conarte, los consejeros tenian
la conviccion politica de que la promocién cultural esta directamente
vinculada con el desarrollo social (Alejandra Rangel. Zuiiga, 2017). Por
ello Conarte comenzd a programar actividades dirigidas hacia los sectores
vulnerables, municipios no metropolitanos, infancias, creacion de centros
culturales comunitarios, formacién de promotores culturales, etc.

En cuanto al rol de los vocales, las actas distinguen
sistematicamente entre consejeros “designados” (por el gobernador del
estado) y consejeros “electos” (por cada uno de los gremios artisticos).
No obstante, una lectura atenta de las actas conduce a la conclusién de
que no existian diferencias sustanciales entre las posturas e intereses de
unos y otros. Posteriormente, para preparar las elecciones de 1998 donde
se renovarian las vocalias artisticas, el Consejo acordd elaborar el Padrén
Artistico Oficial de Conarte, en el cual los creadores quedaban inscritos,
previa acreditacion de una trayectoria artistica profesional, y obtenian asi
el derecho a votar y ser votados en sus respectivas disciplinas. Con este
hecho, se fue gestando un nuevo rol para los vocales electos: el de
“representantes” de la comunidad o “gremio” que los eligio.

C. Deliberacion y toma de decisiones

La dindmica de las sesiones ordinarias de Consejo era
primordialmente conversacional, aunque acompafada por otro tipo de
formatos (e.g., actos protocolarios, presentacion de informes de trabajo,
visitas de funcionarios). Respecto a los didlogos suscitados, se pudo
observar que la mayoria de las veces los intercambios giraban en torno a
asuntos internos que no generaban debate, ni esfuerzo de
convencimiento mutuo, como se pretende en las teorias de la democracia
deliberativas, mas bien, los vocales buscaban acordar sobre los términos
de operacion, funcionamiento interno del organismo y dedicaban tiempo
considerable a la autorreflexion. A pesar de lo anterior, la duracion de las
reuniones podia llegar a ser muy extensa, hasta 7.5 horas (e.g., Tercera
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Reunion Ordinaria de Consejo, 1995). La primera ocasion donde hay
evidencia de un debate mas acalorado es hasta el final del periodo
analizado (2000), derivado de la construccién del Parque Fundidora y la
programacidon de una carrera de carros en su boulevard (Acta de la
Vigésimo Quinta Reunion Ordinaria de Consejo, julio 2000). La segunda
ocasidn en la que se observa un debate relevante fue con motivo del
recorte presupuestal ya mencionado, donde la sesion gird en torno a las
posturas de los consejeros sobre la autonomia del organismo fragilizada
cuando este carece de voz y voto para definir su propio presupuesto (Acta
de la Trigésima Primera Reunion Ordinaria de Consejo, enero 2001). De
lo anterior se pueden deducir seis rasgos del funcionamiento del primer
Consejo:

1. La integracion del Consejo era lo suficientemente
homogénea; no hay evidencia de “exclusion interna” (Young,
2002) o diferencias sustanciales de poder entre los consejeros.

2. Entre los vocales electos y los designados no se
identifican intereses, posturas o confrontaciones importantes.
3. Todos los integrantes del Consejo pasan del rol de

oyente al de hablante; con excepcidn de la Presidencia que fungia
siempre como moderadora de la conversacion y cierre de la
misma.

4, Los temas abordados en el consejo no suscitaban
debates o controversias profundas, por lo que los participantes
del didlogo no recurrian a argumentos elaborados u otras formas
retdricas para convencer a sus pares de cambiar de opinion.

5. En el caso de las discusiones y controversias, la
mayoria de estas se dio a raiz de un evento externo al Consejo,
por lo cual, la postura de los consejeros seguia siendo unanime y
los conflictos sucedian provenientes del exterior.

6. De lo anterior se deriva que, por lo menos para
estos primeros afios del organismo, los miembros del Consejo,
tanto electos como designados, desarrollaron un sentido de
pertenencia a la institucion; es decir, una especie de espiritu de
cuerpo: “somos un equipo comprometido con la vida cultural de
nuestra sociedad”.

En cuanto a la toma de decisiones al interior de Conarte, durante
el periodo analizado, estas eran tomadas en el Pleno de dos maneras:
por consenso y por votacidn. Por un lado, cuando un asunto suscitaba
didlogo, este frecuentemente se encaminaba a un acuerdo o consenso,
sin pasar por la votacion, el consenso se manifestaba tras la sintesis
hecha por la Presidencia y la aceptacion de los consejeros, en lo que
podria denominarse como “consenso aparente” (Urfalino, 2014). El voto
a mano alzada se utilizaba con mayor frecuencia para aprobar
documentos: actas, informes, convocatorias, propuestas de proyectos
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etc., y en menor medida para decidir sobre un asunto que estuviera a
discusion; también se sometia a votacion el presupuesto, asi como
posibles cambios de fondos de un rubro a otro. Practicamente todas las
votaciones eran unanimes. En una ocasion se observa incluso que
secciones de un proceso de decision fueron votadas, mientras que otras
secciones fueron consensuadas. De manera general se puede aseverar
que las decisiones se tomaban por consenso y como cierre de un dialogo,
aunque concluimos que el Consejo carecia de una naturaleza deliberativa
relevante, en tanto que las posturas de sus miembros eran mas bien
convergentes.

d. Conflictos

La primera vez que surge un desencuentro es por cuestiones
internas (poca claridad en las funciones de vocales y cuerpo
administrativo). Las partes en conflictco fueron “vocales versus
funcionarios” y este se resolvid en el Pleno. Un conflicto de mayor
relevancia aparecid en 2001, ya mencionado, y se tradujo en una
confrontacion de tipo “Consejo versus Poder Ejecutivo”; en este episodio
destaca la postura unanime de todos los miembros del Consejo,
incluyendo la Presidencia, quien presentd su renuncia el 14 de febrero
del 2001. En sintesis, los conflictos que surgieron durante los primeros 6
anos de CONARTE fueron pocos y de baja intensidad.

5.3 Tensiones y contradicciones

La estructura y funcionamiento de Conarte no fueron el resultado
de iniciativas individuales, ni de actos de voluntarismo politico. La
conformacién del modelo de politica cultural que se materializa en
Conarte es producto de un proceso histdrico peculiar de la sociedad de
Nuevo Ledn cuyo rasgo principal ya se ha resaltado: contrariamente a lo
que sucedié en el centro del pais, el gobierno estatal obtuvo un papel
relevante en la definicidn de las politicas culturales de manera muy tardia.
La conformacion inicial del propio Conarte refleja la presencia de los
actores enddgenos (profesionales, universitarios, creadores, promotores
auténomos o vinculados a las empresas, artistas) que fueron la fuente y
los cimientos del modelo Conarte.

La diversidad de intereses de los actores que intervinieron en la
creacion de Conarte, quedaron plasmados en su estructura, objetivos y
funcionamiento. Por ejemplo, el proyecto inicial, impulsado por
funcionarios, retomdé de manera explicita el principio arm’s lenght:

Analizamos varios modelos de consejos culturales que
existian en EUA, en alguna ocasion platiqué con (...) y me dijo que
aplicara el modelo de Texas, que es un consejo, algo asi como
endowment.. dijimos que si porque no tenia sentido mantener a
una burocracia. Como traiamos el modelo de Financiarte, dijimos

18

—
| —



Rendo6n-Okolova, C.; Zufiiga, V. CONARTE: un modelo sui generis de politica ...

que es mas rentable que nosotros asignemos los recursos a los
grupos de artistas a que tengamos el modelo de la burocracia para
hacer eventos, entonces surge un proyecto intermedio, una
burocracia horizontal (Mentor Tijerina. Comunicacion personal. 16
de octubre, 2019).

A pesar de ello, Conarte no sdlo se visualizé como un érgano para
la distribucién de fondos, sino que se planteé como un organismo publico
que diera orden y coherencia a toda la politica cultural del estado:
“Conarte estaba pensado para ser el coordinador de toda el area cultural”
(Funcionario publico. Comunicacion personal. 16 de octubre, 2019); es
decir, fungir como un modelo que centraliza y ordena toda la estructura
cultural, tarea que se logrdé parcialmente, puesto que no todos los
espacios culturales quedaron bajo la tutela del Consejo.

Por otro lado, las mesas de consulta realizadas en 1995 no solo
influyeron en el proyecto en si, otorgandole rasgos mas bien del tipo
participativo y deliberativo, sino sobre todo le brindaron el apoyo vy la
legitimidad necesarios para construir un organismo fresco, auténomo y
arropado por la ciudadania: “Conarte no nace desde abajo, pero si mira
hacia abajo” (Exvocal de Conarte. Comunicacién personal. 4 de abil,
2019).

En cuanto al espacio de intervencion del organismo, este se amplia
hacia las culturas populares, los municipios y en general, hacia la
poblacién que no se dedicaba profesionalmente a la creacién artistica.
Aunque derivado de ciertos cambios, tales como: la consolidacion de los
“gremios” artisticos con la creacién del Padron Artistico de Conarte, el
establecimiento del rol de “representante” de los vocales electos, la
profesionalizacion de programas y convocatorias mediados por
“expertos”, entre otros, se va gestando una de las principales tensiones
internas del modelo Conarte: “Aqui basicamente todas las politicas y
programas se dividen en dos: las que van orientadas hacia los artistas y
todas las demas...” (Trabajo de campo, 2019).

El problema de la formacidn propuesta del Consejo seria la
corporativizacion de los artistas. Lo importante es cdmo lograr una
representatividad sin caer en sindicatos. Los mismos foros se
centran en Monterrey sin tomar en cuenta a todos los municipios
(Participante de Linares. Minuta del foro de consulta celebrado el
dia 21 de febrero de 1995 en el Museo de Historia de Nuevo Ledn).

Durante el periodo analizado, esta tensidn era incipiente y no
generaba conflictos internos entre los vocales o los funcionarios, aunque
ya se puede vislumbrar la clara “departamentalizacion” por disciplinas
artisticas y la separacion entre politicas para las artes y los creadores -
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formuladas por los mismos artistas, promotores o por miembros del
consejo- y las demas politicas culturales, también formuladas por el
consejo o por los propios funcionarios.

Finalmente, se puede aseverar que el Consejo para la Cultura y las
Artes de Nuevo Ledn presenta tensiones y contradicciones de origen (Ver
Cuadro 4), que reflejan la diversidad de intereses que intervinieron en su
conformacion y primeros afios de funcionamiento. Su modelo institucional
muestra rasgos propios de las instituciones participativas, pero también
de los modelos centralizados y arm’s /lenght. A esta peculiaridad del
modelo de Conarte, que posee una naturaleza aparentemente
contradictoria pero que, a su vez, le ha permitido sobrevivir durante mas
de 25 afos, es por lo que nosotros lo catalogamos como un modelo su/

generis.
Cuadro 4. CONARTE como modelo sui generis
Antecedentes Transicion Creacion
1973-1991 1991-1994 1995
1. Garantizar una autonomia frente a (8. Iniciativa de grupos de é€lite y politicos que |14. Es independiente y auténomo.
wntereses politicos. laprovecharon la coyuntura politica para 15. Distribuye fondos publicos entre actores
: 2. Demanda constante por asegurar  |modificar el modelo; se inspiraron en el culturales.

Arm's lenght|ibertad creativa de artistas y criterios  [modelo estadounidense y la radio piblica 16. Intervencion enfocada a la creacion artistica
para la toma de decisiones basada en [francesa. profesional.
estandares de calidad. 17. Consejo integrado por “expertos”.

3. Intervencion limitada a las artes, 9. Se busco unificar toda el area cultural del |18. Inicia la construccion y gestion de
patrimonio e investigacion histdrica.  [Estado, en una “arquitectura de toda el drea [infraestructura propia.

4. Area cultural subordinada al institucional”, para que tuviera facultad de 19. Asume atribuciones propias en materia
Centralizado [ejecutivo del estado. delimitar politicas culturales para todas las  |cultural, alineado a planes de gobierno.
5. Estado se hace cargo de espacios  |instituciones culturales existentes. 20. Se convierte en un agente cultural que
de infraestructura cultural y se vuelve icompite por la demanda cultural.
un productor de oferta propia.
6. Se implementan consejos 10. Se intensifica el dialogo y la negociacion |21. Consejo integrado por ciudadanos que
consultivos que permiten. se intensificaran. deliberan para tomar decisiones.
7. Artistas e intelectuales participan de |11. Realizacion de mesas de consulta con 22, Artistas con derecho a votar y ser votados.
la toma de decisiones y ocupan lamplia asistencia y participacion. 23. Elecciones periddicas y formalizadas.
_[algunos cargos publicos. 12. Funcionarios y artistas que participaron en|24. Comunicacion entre vocales y comunidades
Participativo las mesas, pasaron a ocupar cargos en el artisticas.
organismo. 25. Creacion de consejos consultivos para areas

13. CONARTE es percibido por la comunidad, |especificas y para espacios administrados por
como un logro en materia de participacion ~ |CONARTE, integrados por ciudadanos.
democratica en el Estado; tnico en el pais.

Fuente: elaboracion propia, 2021

Conclusiones

Hemos intentado mostrar el valor del estudio de las politicas culturales
cuando los observadores atendemos los procesos regionales y locales.
Hemos presentado evidencia de que, lo que sucedié en Nuevo Leén, no
se parece a lo que rige en muchos otros estados del pais y menos aun al
modelo nacionalista/centralista del gobierno federal/central. Hemos, a su
vez, argumentado que el modelo su/i generis de la politica cultural en
Nuevo Ledn no es producto de voluntades politicas o genialidades
individuales, sino un proceso histdrico que inicia desde finales del siglo
XIX. Finalmente, hemos sefalado las dimensiones contradictorias y las
potenciales tensiones que el modelo Conarte posee debido precisamente
a su propia conformacion. El paso siguiente, en este campo de estudios
regionales sobre politicas culturales, es emprender estudios comparativos
que permitan valorar y comprender las diferencias y similitudes entre
realidades tan complejas y distantes como las de las sociedades de
Jalisco, Oaxaca, Baja California, Yucatan o Nuevo Ledn. Esta perspectiva
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comparativa nos permitird tener una geografia de las diferencias en
materia de politicas culturas en México y compensar con ella las versiones
centralistas que han dominado a lo largo de mas de un siglo.
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