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Presentacion

Abordar la realidad del Pueblo Gitano en Espafa implica el andlisis de las causas de su ausencia en los estudios e
investigaciones académicas, la no documentacion de su contribucién al conjunto social y, muy especialmente, como esa
ausencia cimenta la ignorancia sobre la que se construyen las discriminaciones, estereotipos negativos y, en definitiva,
el antigitanismo como racismo focalizado en las personas gitanas.

Segun las fuentes documentales, el Pueblo Gitano mantiene su identidad en el conjunto social espafol desde hace mas
de 600 afos en los que la convivencia ha estado marcada por la represion, persecucion e intentos de exterminio de la
poblacion gitana.

El caracter estructural y sistémico del antigitanismo ha llegado a ser naturalizado por la sociedad no-gitana con un alto
impacto en el progreso y bienestar de la mayor minoria existente en nuestra sociedad.

La Universitat Politécnica de Valéncia, a través del Vicerrectorado de Arte, Ciencia, Tecnologia y Sociedad al que se
adscribe la Unidad de Igualdad UPV, trabaja para la efectiva realizacién de la igualdad de trato y no discriminacién que
lleve a la reparacién de aquellas brechas en las que el conocimiento es fundamento de la igualdad de oportunidades.

Conocimiento que no puede sino partir de sus protagonistas: investigadoras e investigadores gitanos.

El curso “Aproximacion al antigitanismo en Espafia” comienza con la siguiente cita extraida de Historia de los gitanos
(1832)
Un pueblo expulsado de todas las profesiones liberales; privado desde muchos siglos del derecho a adquirir
propiedad y de disponer de sus bienes mdviles bajo las mismas formalidades y seguridad que el pueblo que lo
detesta; que sometido a un régimen de leyes especiales y severas (...) ha sufrido la persecucion por espacio de
algunos siglos; que se le acusa de todos los excesos, de todos los crimenes de la barbarie, de todos los vicios de la
civilizacion; y que a pesar del desprecio que inspira, del rencor que se le profesa, de la prevencion con que le trata
y se le juzga, resiste, sin embargo, a este abatimiento, a este oprobio, a estas leyes, y en fin, a todas las causas
que deben desunir, disolver y anonadar a las familias y naciones: este pueblo, pues, por el mero hecho de haber
conservado su existencia, merece la atencion del observador.

Es hora de escribir un nuevo capitulo en el que la resiliencia del Pueblo Gitano sea el motor de cambio ante una realidad

que confronta y contraria la convivencia democratica y la cohesion social.

Salomé Cuesta Valera
Vicerrectora de Arte, Ciencia, Tecnologia y Sociedad
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Unidad 1. CONCEPTO Y CARACTERIZACION DEL ANTIGITANISMO
Emilio Israel Cortés Santiago

1. Introduccion al antigitanismo.

2. Identidad y singularidad del Pueblo Gitano.
3. Concepto y caracteristicas del antigitanismo.
3.1. Conceptualizacion y analisis.

3.2. Caracteristicas del antigitanismo.
4. Efectos y evidencias del antigitanismo.

Un pueblo proscrito y condenado por la opinion y las leyes al oprobio y a la
ignominia;
un pueblo expulsado de todas las profesiones liberales;
privado desde muchos siglos del derecho a adquirirse propiedad y de disponer de
sus bienes moviles bajo las mismas formalidades y seguridad que el pueblo que /o
detesta;
que sometido a un régimen de leyes especiales y severas (...) ha sufrido /a
persecucion por espacio de algunos siglos;
que se le acusa de todos los excesos, de todos los crimenes de la barbarie, de
todos los vicios de la civilizacion;

¥ que a pesar del desprecio que inspira, del rencor que se le profesa, de la
prevencion con que le trata y se le juzga, resiste sin embargo a este abatimiento, a
este oprobio, a estas leyes, y en fin, a todas las causas que deben desunir, disolver

y anonadar a las familias y naciones:
este pueblo, pues, por el mero hecho de haber conservado su existencia, merece la
atencion del observador.

Historia de los gitanos. J.A. (1832). Editado A. Bergnes y C.9

1 Licenciado en Derecho y Master en RRHH. Director ejecutivo y responsable de comunicacidn de la
Asociacidon de Juristas Gitanos Ha trabajado durante 6 afos en el dmbito social, en diferentes
organizaciones gitanas, como gestor de proyectos sociales y formador.

Ha estado vinculado por 8 afos a la Administracién Publica, primero como asesor técnico del
Ayuntamiento de Alicante -en el area de Accidon Social-, luego como asesor en el Gabinete de la
Conselleria de Bienestar Social de la Generalitat Valenciana.

Dirige el programa de Gestidn e Innovacion de Organizaciones Sociales de Fundeun, en la Universidad
de Alicante

Curso de aproximacion al antigitanismo 8



\ UNIVERSITAT
OLITECNICA
DE VALENCIA

JURISTAS 1ty GITANOS

VICERRECTORADO DE ARTE, CIENCIA,
TECNOLOGIA Y SOCIEDAD

1. Introduccioén al antigitanismo.

El desconocimiento generalizado que existe acerca del Pueblo Gitano? entre la ciudadania y
las instituciones publicas, después de mas de 600 afios de convivencia documentada, es
inexcusable e injustificable. Apenas se conoce el origen, la cultura, la tradicién o la realidad
social de la poblacidn gitana. ¢Por qué?

Durante siglos, de forma continuada y en ocasiones con extrema violencia, los poderes
publicos tanto de Espafia como de otros paises de Europa -e incluso de otros continentes- han
pretendido eliminar todo vestigio de la identidad romani mediante la adopcidn de politicas
racistas durante mas de 500 afios.

Si bien, nunca llegaron a lograr ese objetivo fatal, las consecuencias de esa historia de
persecuciones contra los Roma? alcanzan hasta nuestros dias y perduran sus efectos en la
sociedad democratica del siglo XXI.

Esta discriminacién sistémica e histérica ha permitido que se perpetuen y consoliden los
estereotipos y prejuicios mas lesivos contra la ciudadania gitana, dando lugar, a su vez, al
fenémeno del antigitanismo que es un tipo de racismo especifico contra la poblacion
romani, de caracter estructural, asimilado y normalizado por la sociedad mayoritaria.

No puede entenderse la situacion de exclusidn y desigualdad del Pueblo Roma, ni abordarse
soluciones o estrategias efectivas al respecto, sin reconocer e identificar antes el fendmeno
del antigitanismo. Por este preciso motivo es tan necesario que se promueva su estudio y
comprensién entre responsables publicos y profesionales, estudiantes, asi como del conjunto
de la sociedad, especialmente de la poblacién juvenil e infantil.

Ahora bien, antes de abordar su analisis es preciso aportar unas nociones basicas acerca de
la identidad y de la historia del Pueblo Gitano.

2 Para referir al “Pueblo Gitano” se utilizard en el material de estudio indistintamente esta
denominacion, la de “Pueblo Rom”, “Pueblo Roma” o “Pueblo Romani”. El uso del término rom/roma
estd generalmente aceptado por todos los grupos romanies en la dispersién, mientras que se rechaza
el término gypsy -que es el equivalente a “gitano” en inglés- por considerarlo peyorativo. Sin embargo,
en Espafa hay una identificacion mayoritaria con “gitano”, que no posee esa connotacién negativa,
por lo que su uso es correcto e incluso preferible.

3 Denominacion en lengua romani con la que se identifica la mayoria de los grupos romanies en la
dispersidn, cuyo significado es “seres humanos” y se utiliza para designar a los miembros de esta etnia.
Segun sefala el linglista romani Marcel Courthiade, esta palabra procede de “romba”, que en
sanscrito significa musico o percusionista. Rom: gitano (m. singular) / Roma: gitanos (m. plural) / Romi:
gitana (f. singular) / Romnia: gitanas (f. plural) / Romand/i: gitano/a (adj).

Curso de aproximacion al antigitanismo 9
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2. Identidad y singularidad del Pueblo Gitano.

Se estima que los primeros gitanos entraron en Europa desde Oriente, superado el primer
milenio, huyendo de las invasiones musulmanas que se extendieron hasta la India.

En la actualidad, sin embargo, hay quien sostiene que su llegada pudo haberse dado muchos
siglos antes®. Sea como sea, existe consenso en asegurar que el éxodo comenzé en alguin lugar
al norte de la India, segln se deduce de los préstamos lingliisticos que perviven en la lengua
romani.

Samaritanos seguidores de Simén el Mago, hijos de Cain que caminaban errantes y bajo
maldicidn, legitimos herederos de Abraham y Sara, esclavos provenientes de Egipto, linaje de
faraones o herreros que forjaron los clavos de Cristo, son algunas de las historias que los
propios gitanos utilizaron para presentarse a su llegada, leyendas que avivaron aun mas el
misterio sobre su origen (Fraser, 2005).

Si eran o no originarios de la region del Punjab o del Sind, o cualquier otra afirmacion
relacionada con su historia previa antes de su llegada a Europa, queda estrictamente
circunscrita al ambito de la conjetura.

Quién es el Pueblo Rom del siglo XXI, sin embargo, no deberia seguir siendo un misterio para
nadie.

a) Poblacion heterogénea y extendida.

Los gitanos forman parte del continente europeo desde mucho antes de la conformacion de
los Estados que conocemos en la actualidad.

Se les conoce como cingaros®, bohemios, flamencos, gitanos o gypsies, que es la
denominacién que predomina en el marco internacional.

Sin embargo, algunos de estos términos comportan una connotacién peyorativa, por lo que
ellos, en general, prefieren identificarse simplemente como Roma (los gitanos) y Romnia (las
gitanas), que significa “seres humanos”.

4 Seguin estudios grotocronoldgicos.
5 Variantes en otras lenguas: cikan, en checo; cigan, en eslovaco; zigeuer, en aleman; zingaro, e
italiano; cigano, en portugués; tsigan en francés.

Curso de aproximacion al antigitanismo 10
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Si bien, los Roma, que se caracterizan por su heterogeneidad y presencia en multitud de
paises, se dividen en distintos grupos segun, precisamente, sus diferencias territoriales y
culturales: kalds®, sintis, manouches, kalderash, romanichels, lovaris, luris, xoxarais o domaris,
entre otros muchos.

El Pueblo Gitano esta disperso por los cinco continentes, concentrando una mayor poblacién
y con mas arraigo en Europa, donde no hay un solo pais que no cuente con esta minoria étnica
entre sus habitantes. También hay localizados nicleos de romanies en el norte de Africay en
Asia Occidental, desde el Mediterrdneo a la India. Sin embargo, se mantienen algunas dudas
sobre los grupos sociales de estos territorios que eventualmente podrian identificarse con los
roma europeos.

En América, de norte a sur, la comunidad gitana tiene también una fuerte presencia, aunque
con menos arraigo histérico, siendo ésta especialmente notoria en Estados Unidos, Brasil y
Argentina, y muy reducida en paises de Centroamérica. Incluso en Australia existe un
significativo nimero de roma afincados.

Todos ellos, los de América como los de Australia, llegaron de migraciones producidas desde
Europa entre los siglos XVIII y XX.

Se sabe que multitud de gitanos fueron utilizados en los procesos de colonizacién de muchas
naciones, pero acerca del destino de esa gente forzada a migrar apenas se dispone de
testimonios.

b) Poblacion numerosa.
A pesar de las persecuciones, lejos de disminuir, la poblacién gitana ha seguido
multiplicdndose exponencialmente y en la actualidad se estima que hay una poblacién de

entre 9y 12 millones solo en Europa’, siendo la minoria étnica mas numerosa del continente.

Si a la poblacién europea le sumamos la que esta repartida entre las naciones del resto del
mundo, podria alcanzarse la cifra de 20 millones®.

6 Los kalds son el grupo romani de la peninsula ibérica, que se localizan en Espafia, Portugal y parte
de Francia.

’ Asi se establece, de forma estimada, en el actual Marco estratégico de la UE para la igualdad, la
inclusidn y la participacion de los gitanos 2020-2030.

8 Esta es una estimacion de las organizaciones gitanas que operan en el dmbito internacional y se
extrae, a su vez, de las estimaciones que se realizan de diferentes paises del mundo (véase
https://es.wikipedia.org/wiki/Pueblo gitano).

Curso de aproximacion al antigitanismo 1M
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Este niumero podria ser considerablemente superior si tenemos en cuenta la extraordinaria
diversidad y complejidad social de esta comunidad, que tanto dificulta su identificacion y
contabilizacidn, junto al hecho de que apenas hay censos oficiales, como sucede en Espaiia,
donde esta prohibida la elaboraciéon y tenencia de censos raciales.

Ademas, los pocos datos de los que se dispone derivan de organizaciones o estudios
relacionados habitualmente con sectores de poblacidon mas marginales, por lo que se trata de
una informacién sesgada desde su origen.

Por ejemplo, segun la estimacién del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, se
calcula que podria haber en Espafia actualmente unos 750.000°.

Curiosamente este dato dista muy poco del que se daba a principios de los ochenta. Si
tenemos en cuenta que la tasa de natalidad de la poblacién gitana es muy superior a la media
general'l, afladido a los factores mencionados anteriormente, lo mas probable es que se
supere el millén de habitantes (Laparra, 2007).

Concretar con la maxima fiabilidad el total de la poblacién romani no es un asunto baladi,
menos en la Unién Europa. En efecto, puede ser significativo para:

a) Determinar su contribucién en la economia y confrontar prejuicios al respecto.

b) Medir su relevancia politica y decidir la cuota de participacién que le corresponde en
sede parlamentaria.

c) Evaluar el impacto real de las estrategias publicas llevadas a cabo en las ultimas
décadas.

d) Revelar la insuficiencia de recursos institucionales que se le asigna y determinar una
cantidad mas proporcional al nUmero de poblacién que representan.

Su posible utilidad, sin embargo, esta razonablemente enfrentada al inconveniente legal de
habilitar censos de perfil étnico, dado el terrorifico riesgo que esto conlleva'?, y a la dificultad

9 Segun la Estrategia Nacional para la Inclusién de la Poblacién Gitana 2012-2020.

10 Segiin la Revista de Estudios Socioldgicos y de Sociologia Aplicada n241 (oct-dic 1980), se estimaba
gue la cifra de poblacién gitana en Espafia podria alcanzar los 600.000 habitantes.

11 En 1987, la tasa de nacimiento de la poblacidn gitana era de 64 por mil, siendo el del resto de la
poblacion de 16 por mil (Montoya, J. M. Investigacién socioldgica, antropoldgica y demografica
sobre la Comunidad Gitana en Espafia. Madrid, s.n., 1987).

12 os censos de poblacidn gitana han sido empleados a lo largo de la historia para asegurar el control
sobre ellos y facilitar la ejecucidn de 6rdenes de detencidn, encarcelamiento e incluso exterminio. Asi
sucedio, por ejemplo, durante la Gran Redada de 1749 en Espafia o durante el genocidio nazi.

Curso de aproximacion al antigitanismo 12
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de objetivar juridicamente la identidad gitana en base a unos criterios comunes a todos los
Roma.

c) Poblacion con una identidad comun.

Los Roma de todo el mundo presentan, mas alld de sus diferencias territoriales, dialécticas o
culturales, una identidad comuin y transnacional, con elementos histéricos, ideoldgicos y
culturales compartidos, que se ha visto reforzada gracias a la pervivencia -casi milagrosa- de
la lengua romani'® y la reciente instauracion de la bandera, el himno y el dia internacional de
conmemoracion del Pueblo Gitano'®. Una identidad que coexiste amablemente con su
respectiva nacionalidad territorial de origen.

A su llegada a Europa, hace unos mil afos, ya reunian un acervo propio claramente definido
y diferenciado del resto de gentes. Precisamente fue esa identidad, de tan profunda y antigua,
la causa que desencadend, junto a otros motivos, la sucesidon de persecuciones contra ellos.
Al mismo tiempo, y paraddjicamente, ha sido esa misma identidad casi inquebrantable la que
le ha valido para sobrevivir.

Esas sefias identitarias no han permanecido intactas, sino que se han desfigurado a golpe de
prohibiciones y penalidades, incorporando elementos extrafnos de su paso forzoso por la
clandestinidad, la exclusién y la criminalizacién.

El dafio histérico causado al Pueblo Rom, que ha afectado a su conciencia, autoestima,
interrelacion con el resto de la sociedad y capacidad de autoorganizacidn colectiva, aun hoy,
continda sin ser completamente reconocido ni debidamente reparado por parte de ninguno
de los paises donde se les ha perseguido, esclavizado o asesinado.

Si como sostiene Chaumont lo que define a un pueblo, mas que la unidn de personas, el
territorio, la lengua o la cultura, es la lucha por su existencia (Calduch, 1991), pocos pueblos
han luchado y resistido mas por su supervivencia, y con éxito, como lo ha hecho el Pueblo
Gitano.

13 En abril de 1971 se celebré el | Congreso Mundial Romani, con la presidencia honorifica de Yul
Brynner. Durante su transcurso, se acordd cudl seria la bandera gitana (con dos franjas horizontales,
azul y verde, con una rueda de carro de color rojo en el centro), el himno del Pueblo Romani (Djelem,
djelem, compuesto por Jarko Jovanovic) y la unificacidon de todos los gitanos en la dispersion para la
denominacién “Rroma”.

1% A raiz del primer Congreso Mundial Romani, se establecié el 8 de abril como el Dia Internacional
del Pueblo Romani.

Curso de aproximacion al antigitanismo 13
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QUIEN ES EL PUEBLO ROM

a) Poblacion heterogénea y extendida
e Roma (los gitanos) y Romnia (las gitanas) significa “seres humanos”.
e Grupos segun diferencias territoriales y culturales: kalds (Espafia, Portugal,
Francia), sintis, manouches, kalderash, romanichels, lovaris, luris, xoxarais ...
e Cinco continentes. Europa: mayor arraigo y poblacién. Multitud de gitanos fueron
utilizados en los procesos de colonizacion forzados.

b) Poblacion numerosa

e Se estima una poblacién de entre 9 y 12 millones solo en Europa, siendo la
minoria étnica mas numerosa del continente que sumada al resto del mundo
alcanzaria la cifra de 20 millones.

e Pocos datos: solo los derivados de organizaciones o estudios relacionados
habitualmente con sectores de poblacién mas marginales. Es informacion
sesgada desde su origen.

e Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, se calcula 750.000. Segun
estudio demografico, superan el millén de personas.

e Censos de perfil étnico: riesgo de represion. Dificultad de objetivar juridicamente
la identidad gitana en base a unos criterios comunes a todos los Roma.

c) Poblacién con una identidad comun

e Identidad comun y transnacional, con elementos histéricos, ideolégicos y
culturales compartidos, que se ha visto reforzada gracias a la pervivencia -casi
milagrosa- de la lengua romaniy la reciente instauracion de la bandera, el himno
y el dia internacional de conmemoracidn del Pueblo Gitano.

e Coexiste amablemente con su respectiva nacionalidad territorial de origen.

e Acervo cultural definido y diferenciado del resto de gentes. Doble efecto:
persecucién cultural y fortaleza de supervivencia identitaria.

e Seiias identitarias: desfiguradas a golpe de prohibiciones y penalidades,
incorporando elementos extrafios de su paso forzoso por la clandestinidad, la
exclusién y la criminalizacién.

e Chaumont senala que lo que define a un pueblo, mas que la unién de personas, el
territorio, la lengua o la cultura, es la lucha por su existencia (Calduch, 1991).

Curso de aproximacion al antigitanismo 14
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3. Concepto y caracteristicas del antigitanismo.

3.1. Conceptualizacion y analisis.

El término antigitanismo (o romafobia) fue incorporado al Iéxico institucional en la resolucién

del Parlamento Europeo en 2005, cuando se adoptd por primera vez legislacion especifica

contra la discriminaciéon de base étnica (Resolucion del Parlamento Europeo sobre la situacion
de la poblacién romani en la Unién Europea, 2005).

Mas tarde se incluyd en la agenda politica a través de la Recomendacion n213, de 24 de junio

de 2011, de la Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia del Consejo de Europa (p.

4), que recoge la definicion del activista rom Valeriu Nicolae (2006):

“(...) una forma especifica de racismo -contra los romanies-, una ideologia
basada en la superioridad racial, una forma de deshumanizacion y de racismo
institucional alimentado por una discriminacion histdrica que se manifiesta,
entre otras cosas, por la violencia, el discurso del miedo, la explotacion y la
discriminacion en su forma mds flagrante”.

A partir de esta definicién pueden destacarse los siguientes aspectos:

a)

b)

Es un tipo de racismo. El racismo es una forma de discriminacidon basada en el
prejucicio racial que lleva a considerar a un grupo étnico como superior, en cuanto a
capacidad o moral, sobre otro. De otra parte, el prejuicio es la opinién, generalmente
negativa, que se construye sobre un grupo social (Montes, 2008) en base a una
informacidn y experiencia minimas o inexistentes (Moskowitz).

Asi, el antigitanismo se basa en el prejuicio racial que se forma a la llegada de los
gitanos a Europa. Son extranjeros desconocidos, de rasgos fisicos, vestimenta, oficios,
tradiciones y estilo de vida diferentes, lo que provocara un enorme choque cultural
con la poblacidn europea. Tan pronto se percibieron como una amenaza, comenzé el
rechazo, la violencia, las expulsiones y la persecuciéon contra ellos, que son
manifestaciones tipicas del racismo.

Es un tipo de racismo especifico. El antigitanismo es un tipo de racismo especifico
contra el Pueblo Gitano. Como se estudiard en el siguiente bloque, el contexto
politico-social sera decisivo no solo en la conformacién inicial de los prejuicios contra
la poblacion gitana sino en su evolucién. Por su arraigo histérico, el respaldo
institucional que ha recibido durante siglos y sus efectos, el antigitanismo ha adquirido
unas caracteristicas que lo singularizan de otras formas de racismo, tal como se vera
en el siguiente apartado.
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La imagen de los gitanos se ha asociado indisolublemente a la criminalidad, la pobreza
y la marginalidad hasta su deshumanizacién, lo que ha servido para justificar incluso
la idoneidad de politicas dirigidas a su exterminio, ante la aceptacidn y la indiferencia
generalizada de la ciudadania.

c) Es un racismo institucional. El racismo institucional se podria definir como un
conjunto de politicas, practicas y procedimientos que dafian a los grupos racializados
y les impiden alcanzar el mismo estatus e igualdad que el resto de la ciudadania
(Aguilar y Buraschi, 2021).

El antigitanismo ha contado para su formacién con la participaciéon y complicidad de
los poderes publicos, por acciéon o por omisién, para inocular esta forma de racismo
como un elemento cultural de la sociedad, que no solo se tolera sino que se aplaude.

El antigitanismo original (s. XVI-XX) venia motivado, fundamentalmente, en la voluntad
politica de mantener la homogeneidad politica, religiosa y cultural de la sociedad libre de
alteraciones, bien a través de politicas de asimilacién y expulsion, o bien por medio de
medidas tan drdsticas como el genocidio. Se niega la existencia de los gitanos.

Ahora, sin embargo, el antigitanismo contempordneo (s. XXI) es solo la inercia no contenida
de las politicas y dinamicas sociales antigitanas de siglos atras, aparentemente sin un
propdsito discriminatorio prefijado, pero que conduce a la persistencia de estructuras de
subordinacion -de la minoria romani al grupo dominante- y a resultados sistematicamente
desfavorables para la poblacion gitana en los todos ambitos politico, judicial, econdmico,
educativo, laboral o sanitario (Afidn, 2013).

En la actualidad, por tanto, el antigitanismo ha adquirido una forma de racismo estructural
gue se manifiesta a través de patrones ocultos, tradiciones culturales y reglas sociales
discriminatorias que lo hacen casi imperceptible. Esta, y no otra, es la principal razén de la
situacion de exclusion y desigualdad que sigue sufriendo la poblacidon gitana en el siglo XXI.
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3.2. Caracteristicas del antigitanismo
a) Origen y legitimacion institucional.

El antigitanismo tiene su origen en la Ley. Desde la primera Pragmatica de 1499 de los Reyes
Catodlicos hasta el presente, han sido mas de 250 normas de distinto rango -2.500 en Europa-
las que han legitimado y perpetuado no solo el racismo contra los gitanos (Gomez, 2005), sino
todo tipo de abusos y crueldades con total impunidad. Los intentos sucesivos de expulsién,
exterminio y de asimilacidn forzosa fracasaron pero infligieron un prejuicio casi irreparable
tanto en la comunidad gitana como en el conjunto de la sociedad espafola.

En la actualidad la legitimacion del antigitanismo se sostiene desde los poderes publicos por
omision, no reconociendo y combatiendo de forma activa el antigitanismo y sus
consecuencias, y por accién, a través de politicas activas y pasivas discriminatorias que
afectan de forma directa o indirecta a los Roma.

b) Arraigo histdrico y persistencia en el tiempo.

Un brote de racismo puede originarse a partir de una crisis social, econémica o sanitaria’®, o
de un conflicto bélico o politico, y surtir sus efectos en un determinado lugar y espacio de
tiempo. El antigitanismo, sin embargo, no esta asociado a un acontecimiento decisivo, nia un
periodo histdrico o una ideologia politica concreta, ni tampoco a un territorio particular. Es
un tipo de racismo iniciado hace mas de cinco siglos, que se ha forjado al calor de sociedades,
épocas y regimenes politicos muy distintos, extendiéndose a paises de toda Europa -y de
medio mundo-, y ha conservado su vigencia plena hasta nuestros dias.

El antigitanismo ha sobrevivido a la Baja Edad Media y el Feudalismo, al Renacimiento y a las
monarquias absolutistas, a la llustracion y al Colonialismo, a la revolucion industrial y a la
revolucion tecnoldgica, al constitucionalismo moderno y a las democracias mds avanzadas, a
la Unién Europea y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

15 yvéase “Encuesta sobre el impacto del COVID-19 en la Poblacién Gltana 2020”, disponible en:
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualdadSalu
d/docs/COVID-19 Impacto PoblacionGitana.pdf
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c) Normalizacién y negacion.

Su origen institucional y su recorrido legislativo de mas de cinco siglos, con el resultante
arraigo histoérico social, han hecho que el antigitanismo se asimile con normalidad y perviva
silenciado en la actualidad bajo la mdascara de la cultura, aceptandose como un hecho
cotidiano inamovible tanto para agresores como para victimas.

El antigitanismo, en consecuencia, no se percibe -0 no se quiere percibir-, ni por la ciudadania
ni por instituciones publicas. Hasta la fecha, la regla ha sido su negacién categdrica o, en el
mejor de los casos, se ha justificado o relativizado la desigualdad, la exclusién social e incluso
los eventos racistas mas flagrantes que sufren los gitanos. Es mads, se les sefiala como los
responsables de estas situaciones'®, ignorando la terrible historia de sufrimiento que les
precede.

La invisibilidad y negacion del antigitanismo pone en evidencia a una sociedad europea mds
preocupada en sefialar el racismo que sufren comunidades de otros paises, al tiempo que es
incapaz de aceptar su racismo autéctono.

Lamentablemente una sociedad que conoce su historia ni reconoce sus errores -0 atrocidades
en este caso- no prospera y se ve abocada a repetirlos.

d) Desconocimiento y desinformacion.

Apenas hubo informacidén acerca del asesinato sistematico de romanies durante el régimen
nazi hasta el siglo XXI.

No es hasta 2005 que comienza a considerarse abiertamente el antigitanismo desde los
organismos internacionales, cuando el Consejo de Europa postula su definicién.

Evidentemente, si lo que se pretendié con las primeras leyes antigitanas fue el borrado
cultural de los roma, es normal que la historia de persecucién no se haya trasladado a los
libros, y cuando se ha hecho no se ha aportado nada positivo ni veraz sobre la etnia gitana.

El desconocimiento y la desinformacidn que existe aun hoy con respecto al Pueblo Gitano y
el antigitanismo sufrido, es consecuencia precisamente de ese pasado de persecuciones.

16 Un estudio llevado a cabo por Unién Romani en 2019 desprende que el 17,5% considera justificado
el rechazo social contra los gitanos y el 20,16% los considera responsables de su situacion.
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Ni en las escuelas ni en las universidades, con alguna salvedad, se habla de ello, porque nada
se recoge ni en los libros de texto ni en el curriculo escolar?’, a pesar de las recomendaciones
realizadas por parte del Consejo de Europa®®. Los profesionales, funcionarios publicos y
responsables politicos de todos los ambitos, incluidos los que mantienen un contacto directo
y habitual con la poblacién gitana y los que son responsables de planificacidén y ejecucién de
politicas de inclusidn en favor del colectivo, no cuentan con la formacién adecuada.

Con contadas excepciones de quien, por iniciativa propia, se procura los conocimientos
necesarios para desempenar mejor su labor, la gran mayoria de ellos ignora los elementos
mas bdsicos que distinguen al Pueblo Rom, asi como su diversidad social y cultural, sus
tradiciones e idiosincrasia y, sobre todo, el milagro de haber superado los crimenes mds
terribles.

Por ultimo, la escasez de datos fiables y la dificultad para su obtencién, como no conocer la
poblacién romani existente, agrava esta situacién lleva a la adopcién de politicas y medidas
gue no se ajustan a las necesidades reales, y que podrian ser incluso discriminatorias y
producir mas desigualdad.

ANTIGITANISMO

Recomendacion n2 13, de 24 de junio de 2011, de la Comisién Europea contra el
Racismo y la Intolerancia del Consejo de Europa (...) una forma especifica de racismo -
contra los romanies-, una ideologia basada en la superioridad racial, una forma de
deshumanizacidn y de racismo institucional alimentado por una discriminacion historica
que se manifiesta, entre otras cosas, por la violencia, el discurso del miedo, la explotacion
y la discriminacion en su forma mds flagrante.

Es un tipo de racismo. Prejuicio racial. Se percibieron como una amenaza.

Es un tipo de racismo especifico. Contexto politico-social es decisivo. Asociado
indisolublemente a la criminalidad, la pobreza y la marginalidad hasta su
deshumanizacion.

Es un racismo institucional. Conjunto de politicas, practicas y procedimientos que dafian
a los grupos racializados y les impiden alcanzar el mismo estatus e igualdad que el resto
de la ciudadania. Participacién y complicidad de los poderes publicos, por accién o por
omision.

7 La ultima modificacién de la Ley de Educacién contiene la previsién de “considerar” el estudio y
respeto a otras culturas en el curriculo escolar, particularmente la del Pueblo Gitano. Algunas
comunidades auténomas ya lo han incluido en el curriculo de educacién primaria.

18 Recomendacién del Consejo de Europa CM/Rec(2020)2, adoptada por el Comité de Ministros el 1
de julio de 2020.

Curso de aproximacion al antigitanismo 19



\ UNIVERSITAT
OLITECNICA
DE VALENCIA

JURISTAS 1ty GITANOS

VICERRECTORADO DE ARTE, CIENCIA,
TECNOLOGIA Y SOCIEDAD

ANTIGITANISMO

a) Origen y legitimacion institucional.

e Primera Pragmatica de 1499 de los Reyes Catdlicos hasta el presente, han sido
mas de 250 normas de distinto rango. 2.500 en Europa.

e Poderes publicos responsables. Omisidn: no reconociendo ni combatiendo de
forma activa el antigitanismo y sus consecuencias. Accidn: politicas activas y
pasivas discriminatorias que afectan discriminatoriamente a los Roma.

b) Arraigo histdrico y persistencia en el tiempo.

e Antigitanismo no esta asociado a un acontecimiento decisivo, ni a un periodo
historico o una ideologia politica concreta, ni tampoco a un territorio particular.

e Ha sobrevivido a la Baja Edad Media y el Feudalismo, al Renacimiento y a las
monarquias absolutistas, a la llustracién y al Colonialismo, a la revolucién
industrial y a la revolucién tecnolégica, al constitucionalismo modernoy a las
democracias mas avanzadas, a la Unién Europea y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

c) Normalizacién y negacion.

e Se asimila con normalidad y pervive silenciado bajo la mdscara de la cultura.

e Negacidn categdrica o justificacion o relativizacion la desigualdad, la exclusiéon
social e incluso los eventos racistas mas flagrantes que sufren los gitanos .

e Evidencia a una sociedad europea mas preocupada en sefialar el racismo que
sufren comunidades de otros paises, siendo incapaz de aceptar su racismo
autdctono.

d) Desconocimiento y desinformacion

e S. XXl primeros estudios sobre el asesinato sistematico de romanies durante
nazismo.

e 2005 Consejo de Europa impulsa definicién de antigitanismo.

e El pueblo Rom no existe en los libros de texto ni en el curriculo escolar a pesar de
las recomendaciones del Consejo de Europa.
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4. Efectos y evidencias del antigitanismo.

En la actualidad, los efectos del antigitanismo se dejan sentir, aln, en todos los ambitos de la
vida social, politica, judicial, laboral, econdmica, educativa y cultural, arrojando datos -pocos
pero contundentes- que evidencian la vigencia y el impacto de esta forma de racismo
estructural del que adolece la sociedad europea como la espafiola.

a) En la sociedad.

La falta de informacién acerca del Pueblo Gitano y las persecuciones histéricas sufridas,
mantienen al conjunto de la sociedad sumida en la ignorancia, siendo este desconocimiento
un caldo de cultivo perfecto para la perpetuacién de estereotipos y prejuicios.

Pervive en el imaginario colectivo una imagen negativa de la comunidad gitana asociada a |la
delincuencia y la peligrosidad, heredada ésta de tiempos mas antiguos y agravada por la
contribucién de la literatura, el cine, la televisidon y los medios de comunicacién (Oleaque,
2007). En consecuencia, se generaliza el miedo y el rechazo social hacia los gitanos® y se
normaliza su segregacion en guetos, practica que se consolida en la década de los 60 con el
desarrollo de las grandes ciudades (San Roman, 1997).

Nuestra sociedad progresa en derechos y en bienestar social y econdmico, mientras
permanece impasible ante la existencia de barriadas y poblados chabolistas con mayoria de
poblacién gitana en condiciones de extrema necesidad, o de escuelas segregadas que
contravienen los fundamentos mas basicos de nuestra Constitucion.

La aversion hacia los romanies es patente y creciente en internet y en redes sociales?’,
herramientas que estan resultando particularmente propicias para la canalizacidn y extension
del discurso del odio. Los delitos de odio contra la comunidad gitana se han incrementado en
los ultimos afios?!, a pesar de la resistencia de las victimas de este tipo de delitos a denunciar.

19 En 2008 la encuesta realizada por el CIS situaba a los gitanos como el grupo social mas rechazado.
El 59% de la poblacién afirmaba tener poca o ninguna simpatia hacia el colectivo. Actitudes antes la
discriminacion por origen racial o étnico, septiembre de 2007 (estudio n2 2.731, CIS). Disponible en:
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/ejes/encuestas/2007 Actitudes ante discrimiancio
n _por origen racial.pdf

20 Un estudio realizado en 2019 por la Federacién de Asociaciones de Mujeres Gitanas FAKALI
concluyd que 7 de cada 10 informaciones de internet sobre gitanos son antigitanas.

21 Asi lo confirma el Informe sobre la evolucién de los delitos de odio en Espafia de 2020. Disponible
en:
http://www.interior.gob.es/documents/642012/13622471/Informe+sobre+la+evoluci%C3%B3n+de+
delitos+de+odio+en+Espa%C3%Bla+a%C3%B10+2020.pdf/bc4738d2-ebe6-434f-9516-
5d511a894ch9
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Situaciones discriminatorias por razén de su condicidn étnica, como la negacién al alquiler de
una vivienda o la prohibicién de entrada a un establecimiento, son comunes entre gran parte
de la poblacién roma, sobre todo quienes presentan rasgos fisicos que evidencian su origen
étnico. Las oportunidades de empleo también se ven limitadas a causa de la romafobia en el
ambito laboral alcanzando una tasa de desempleo de hasta el 60%22 entre la poblacidn gitana,
lo que va aparejado a condiciones de pobreza y exclusion mas graves y favorece, ademas, el
recurso de la economia sumergida.

La tensién y el enfrentamiento entre grupos diferentes, payos y gitanos, es fruto también de
la herencia histérica referida. Por lo general, las reivindicaciones, celebraciones y éxitos que
refuerzan la identidad gitana se reciben con incomodidad, repulsa o indiferencia. Ante hechos
reprobables, cuando estos son cometidos por algin miembro de la comunidad romani, la
respuesta ciudadana es a menudo muy desproporcionada.

Los pogromos?3 son el ejemplo mds violento y atroz del antigitanismo entre conciudadanos.
Como el vivido en 1986 en el municipio de Martos (Jaén), en el que varios cientos de
martenses incendiaron mas de treinta viviendas de familias gitanas de esta localidad, como
réplica a la agresion de un gitano a otro vecino del lugar?*.

Desde entonces, decenas de altercados como éste, de mayor o menor gravedad, se han
repetido en Espafia como en paises de toda Europa: Francia, Reino Unido, Irlanda, Italia,
Grecia, Bulgaria, Eslovaquia, Hungria, Republica Checa o Ucrania (Cortés, 2014).

Lo peor es la tibieza o la ausencia de interés ante sucesos como este por parte de responsables
politicos, medios de comunicacion o de la ciudadania en general.

b) En las instituciones publicas.
Las politicas de exterminio del primer antigitanismo dieron paso después a las de integracion

forzosa -o desintegracidn cultural- durante la llustracion, que apenas variaron el enfoque con
la entrada de las democracias actuales. La visidon negativa del Pueblo Gitano, entendido éste

22 Seglin la Fundacién Secretariado Gitano, en 2019 la tasa de desempleo en la poblacién
gitana se situd en el 52%, triplicando asi la media general. Véase:
https://www.sensibilizaciongitanos.org/hablamos-de-empleo/

23 Del ruso pogrom “devastacién, destruccién”. Segin la Real Academia Espafiola, es una
“masacre aceptada o promovida por el poder de judios y, por extension, de otros grupos
étnicos”.

24 Rio, M.A.R. (2016, 13 de julio). A treinta afios del pogromo antigitano de Martos. CTXT.
https://ctxt.es/es/20160713/Politica/7135/gitanos-gitanofobia-martos-1986-incendio-
memoria-historica.htm
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como un problema social a resolver, impregna las politicas y estrategias de inclusion
impulsadas en las ultimas tres décadas, siendo el asistencialismo el instrumento mas
recurrente de esta etapa.

No se ha acometido nunca, sin embargo, el verdadero problema que estd detras de la
situacién de desigualdad social que sufre, que no es otro que el antigitanismo histérico, su
perpetuacién en las instituciones publicas actuales y las graves consecuencias que acarrea.

Los datos evidencian que algo no funciona correctamente. La infrarrepresentacion politica en
el poder ejecutivo y legislativo revela un déficit democratico por corregir. Segin datos de
Unién Romani en 2015, solo un 0,02% de los cargos electos del pais eran gitanos®®. Con
responsabilidad en gobierno o en responsabilidades de gestidn, la cifra bajaba mucho mas.

Si bien, en la ultima legislatura se ha marcado un hito con la presencia de una senadora, tres
diputadas y un diputado gitanos. Esto ha posibilitado que por primera vez el antigitanismo se
incluya al debate parlamentario y se sugiera su inclusién en la nueva Proposicién de Ley
Integral de Igualdad y No Discriminacidn y su incorporacion al Cédigo Penal como motivo
discriminatorio que origina un delito de odio.

En el dmbito judicial persiste todavia, aunque cueste reconocerlo, cierto peso de las
condiciones personales del reo que es gitano sobre los hechos enjuiciados, como
reminiscencias del antiguo derecho penal de autor (Santiago, 2021).

Segun el estudio del Proyecto Barafii (2000)2, la representacidn de éstas en las cérceles se
cifré en torno al 30% de la poblacion reclusa, veinte veces superior a su representacion en la
poblacién general.

De igual modo, las identificaciones por perfil racial, expresamente exigidas a la Guardia Civil
desde el siglo XIX, han continuado hasta actualidad, siendo la comunidad gitana un objetivo
habitual de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad. Segun el Informe sobre identificacion policial
por perfil étnico en Espafia (2013) elaborado por el Institut de Drets Humans de la Universidad
de Valencia, “las personas gitanas son identificadas 10 veces mds que las que tienen
apariencia caucdsica”. Después de afios de denuncias desde diferentes organizaciones

25 Cortés, E.I. (2018, 6 de abril). E/ Pueblo Gitano, un milagro de nuestro tiempo. ABC.
https://www.abc.es/espana/comunidad-valenciana/abci-pueblo-gitano-milagro-nuestro-tiempo-
201804062251 noticia.html

26 E| Proyecto Barafii. Mujeres gitanas y sistema penal analiza |a situacidon de las mujeres gitanas en
el sistema penal espafiol. A pesar de la contundencia de sus datos, nunca tuvo la repercusién ni la
continuidad que merecia.
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sociales, se han adoptado recientemente medidas para eliminar por completo esta practica
gue vulnera los derechos de grupos sociales y minorias especialmente vulnerables.

En el ambito educativo el fracaso escolar entre el alumnado gitano podria estar por encima
del 80% y el nimero de ellos que alcanza la universidad es irrisorio?’. Al mismo tiempo que
se invierten recursos para la promocion educativa de este alumnado, sobreviven decenas de
colegios segregados en toda Espafia®®. Si, segregados. Estas escuelas tienen un indice de
absentismo entre el profesorado muy superior al resto, la rotacién del profesorado es enorme
y la calidad de la educacion que se imparte no da para continuar después en secundaria. Entre
tanto, como norma, ni alumnado ni profesorado tienen la mas minima idea de la historia del
Pueblo Gitano.

La lucha contra la discriminacién y la exclusidn social de la poblacién gitana no sera efectiva,
ni producird los resultados esperados en la sociedad, mientras no se enfrente el antigitanismo
con contundencia y con los medios suficientes, comenzando a reconocer y erradicar todo
vestigio racista dentro de las mismas instituciones publicas.

c) En el Pueblo Gitano.

La desconfianza en las instituciones publicas es, probablemente, la respuesta mas légica al
asedio soportado por siglos. Por ello, se ve lastrada la relacién de la comunidad gitana con los
poderes publicos, las autoridades y la administraciéon general, quienes han sido sus
perseguidores histdricos, asi como con el conjunto de la sociedad.

No solo la desconfianza, sino también el miedo, es la razén del distanciamiento e incluso la
renuncia de muchos gitanos a la participacidn politica, a la solicitud de protecciéon policial o el
acceso a la justicia.

Esa desafeccion alcanza también al sistema educativo, que se percibe todavia como un
entorno extrafio y propio de la administracion opresora, lo que explica, en parte, el
absentismo generalizado entre el alumnado gitano, como ya se ha expuesto.

Tal como sucede con el derecho a la educacidon, muchos otros derechos basicos no se conocen
o se perciben mas bien como una imposicién y no se ejercitan con propiedad. Al contrario, se

27 Seguin la Fundacion Secretariado Gitano, el 63,7% de los alumnos gitanos abandonan sus estudios
sin concluir la educacién obligatoria mientras que solo un 3,2% alcanza la universidad.
28 Seguin la Fundacién Secretariado Gitano hay, al menos, 173 escuelas segregadas en Espafia (2018).
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desiste de ellos con resignacion, o bien, se asume con cierta normalidad su vulneracion o sin
conocimiento siquiera de que estén siendo conculcados.

Esto supone una pérdida de calidad democratica sustancial y sitda, sin que nadie lo remedie,
a los miembros de la comunidad gitana como ciudadanos de segunda.

Sin embargo, el dafio mas severo del antigitanismo ha recaido sobre la autoestima y la
conciencia colectiva del propio Pueblo Gitano, cuya identidad ha llegado a nuestros dias
gravemente perjudicada.

Se ha asumido para si, la misma imagen estereotipada y prejuiciada que ha proyectado la
romafobia, adoptando por error -por imposicion- la criminalidad, la pobreza o la exclusidn
como sefias identificativas.

Sin expectativas mas alla de la mera supervivencia, sin sentido de pertenencia a la sociedad
gue les rechaza, sin capacidad para dotarse de instrumentos efectivos de organizacidon y sin
experiencia para la legitima reivindicacién de sus derechos, la comunidad gitana se ve
abocada sin remision a la marginalidad.

Una fractura interna que se agrava por la falta de conocimiento de su propia historia y que

exige, sin demora, la adopcién de medidas encaminadas a la restitucidon y preservacién de la
identidad romani y el pronto restablecimiento de los derechos afectados.
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Efectos y evidencias del antigitanismo

a) En la sociedad.

e Pervivencia en el imaginario colectivo: imagen negativa de la comunidad gitana
asociada a la delincuencia y la peligrosidad. Agravada por la contribucién de la
literatura, el cine, la televisién y los medios de comunicacién.

e Aversidn hacia los romanies: creciente en internet y en redes sociales,
canalizacion y extension del discurso del odio

e Reivindicaciones, celebraciones y éxitos que refuerzan la identidad gitana se
reciben con incomodidad, repulsa o indiferencia. Ante hechos reprobables,
cuando estos son cometidos por algin miembro de la comunidad romani, la
respuesta ciudadana es a menudo muy desproporcionada.

b) En las instituciones publicas

e Politicas de exterminio del primer antigitanismo dieron paso a las de integracién
forzosa -o desintegracion cultural- durante la llustracién, sin apenas variacién en
las democracias actuales.

e El verdadero problema detras de la situacion de desigualdad social que sufre, es
el antigitanismo histdrico, su perpetuacion en las instituciones publicas actuales y
las graves consecuencias que acarrea.

e Espafia. Ultima legislatura: 1 senadora, 3 diputadas y 1 diputado gitanos. Por
primera vez el antigitanismo se incluye en el debate parlamentario y se sugiera su
inclusion en la nueva Proposicidn de Ley Integral de Igualdad y No Discriminacion
y su incorporacion al Codigo Penal como motivo discriminatorio que origina un
delito de odio.

e Ambito judicial persiste cierto peso de las condiciones personales del reo cuando
es gitano sobre los hechos enjuiciados.

e Informe sobre identificacion policial por perfil étnico en Espafia (2013) elaborado
por el Institut de Drets Humans de la Universidad de Valencia, “las personas
gitanas son identificadas 10 veces mds que las que tienen apariencia caucdsica”.

e Ambito educativo el fracaso escolar entre el alumnado gitano podria estar por
encima del 80% y el numero de ellos que alcanza la universidad es irrisorio.

c) En el Pueblo Gitano

e Desconfianza en las instituciones publicas como respuesta a la persecucion.

e Desafeccidn al sistema educativo: se percibe todavia como un entorno extrafioy
propio de la administracién opresora.

e Otros derechos basicos no se conocen o se perciben como imposicién y no se
ejercitan. Pérdida de calidad democratica sustancial: ciudadania de segunda.

e Romafobia provoca un sentido de no pertenencia a la sociedad que les rechaza
sin capacidad para dotarse de instrumentos efectivos de organizacién y sin
experiencia para la legitima reivindicacién de sus derechos.
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Material complementario

Discurso del Diputado D. Juan de Dios Ramirez Heredia sobre la “Situacion legal de la
poblacién gitana”, pronunciado ante las Cortes Constituyentes el 7 de junio de 1978.
Disponible en:

https://revistas.um.es/sh/article/download/452191/291871/1536981

Rey, F. (2019). En los albores de la lucha contemporanea antigitana en Espafia. Un analisis del
discurso del diputado Juan de Dios Ramirez Heredia ante las Cortes Constituyentes el 7 de
junio de 1978. Disponible en:
https://revistas.um.es/sh/article/download/452191/291861/1536971

Material de consulta

Cortés, I. (2014). Los Progromos de Noviembre. E/ Pais, Tribuna 29 de noviembre de 2014.
Disponible en: https://elpais.com/elpais/2014/11/17/opinion/1416236034 402350.html

Cortés, I., Caro Patricia y End, M. (2021) Antigitanismo. Trece Miradas. Ed. Traficantes de
Suenos. Disponible en:
https://www.traficantes.net/sites/default/files/pdfs/map63 Antigitanismo interior web r

ed.pdf

Cortés, I. y End, M. (2019). Dimensions of Antigypsyism in Europe. ENAR Anti-Racism in Focus
3, Central Council if German Sinti & Roma. Disponible en: https://www.enar-
eu.org/IMG/pdf/20116 book roma final.pdf

Recomendacién n213, de 24 de junio de 2011, de la Comisidn Europea contra el Racismo y la
Intolerancia del Consejo de Europa (p. 4): https://rm.coe.int/ecri-general-policy-

recommendation-no-13-on-combating-anti-gypsyism-an/16808b5aef

Jiménez, N., Motos, |. y Fernandez, H. (2015). Guia de recursos contra el antigitanismo.
Federacion Autondmica de Asociaciones Gitanas de la Comunidad Valenciana. Disponible en:
https://www.plataformaong.org/ARCHIVO/documentos/biblioteca/1457610965 ca002 gui
a_antigitanismo.pdf

Oleaque, J. M. (2007). La imagen de los gitanos en los medios de comunicacidon. Cuadernos
gitanos, 1, 20-23. Disponible en:
https://www.gitanos.org/centro_documentacion/documentos/fichas/25177.html.es

Nicolae, V. (2006). Towards a Definition of Anti-Gypsyim. ERGO Network. Disponible en:
https://ergonetwork.org/wp-content/uploads/2019/01/Valeriu-Nicholae towards-a-

definition-of-antigypsyism.pdf
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Rio, M. A. R. (2005). Violencia étnica y destierro. Dindmicas de cuatro disturbios antigitanos
en Andalucia. Politica y Sociedad, 42(2), 207-209. Disponible en:
https://www.gitanos.org/publicaciones/vetnica/pub violenciaetnica.pdf

Rio, M. A. R. (2016). A treinta afios del pogrom antigitano de Martos. CTXT, 13 de julio de
2016. Disponible en:
https://ctxt.es/es/20160713/Politica/7135/gitanos-gitanofobia-martos-1986-incendio-
memoria-historica.htm

Rio, M.A.R. y Garcia-Sanz, C. (2019). Antigitanismo en Europa. Conceptualizacion, historia
reciente y aportes al conocimiento de una forma especifica de racismo. Revista de
investigacion acerca de la dimension historica de los fendmenos sociales, (10), 1-10.
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7656084

Santiago, C. y Maya, 0. (2012). Segregacién escolar del alumnado gitano. Federacion de
Asociaciones de Mujeres Gitanas KAMIRA y Fundacion Mario Maya. Disponible en:
https://discrikamira.eu/wp-content/uploads/2019/03/Informe-de-Segregaci%C3%B3n.pdf

Santiago, M. (2021). Desventuras de un abogado penalista gitano. O Tchatchipen: lil ada trin
tchona rodipen romani= revista trimestral de investigacion gitana, (113), 34-42. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7923810
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Unidad 2. ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DEL ANTIGITANISMO
Isaac Motos Pérez!
1. Reseia histdrica del Pueblo Gitano.
1.1. Periodo preeuropeo.
1.2. Entrada en Europa.
1.3. Llegada a la Peninsula Ibérica.
2. Legislacion antigitana en Espaiia.
2.1. La pragmatica de Medina del Campo.
2.2. Siglos XVI, XVIl y XVIII.
3. Antigitanismo en Espaiia en el siglo XIX.
3.1. Legislacion y medidas contra los gitanos.
3.2. El papel de la Guardia Civil.
4. Antigitanismo en Espaina en el siglo XX.
5. Antigitanismo en Europa en los siglos XX y XXI.
5.1. El genocidio nazi: Samudaripen/Porrajmos.
5.2. Esterilizaciones forzosas.
5.3. Segregacidn escolar.
5.4. Discurso antigitano en el ambito politico.
5.5. Expulsiones sistematicas.
5.6. Incremento de la violencia contra los gitanos.
6. Factores causales del antigitanismo.

Para comprender mejor el origen, la evolucion histérica del antigitanismo y sus causas es
preciso conocer la historia del Pueblo Gitano, de acuerdo con lo que se ha podido
documentar hasta la fecha.

1. Reseiia histdrica del Pueblo Gitano.
1.1. Periodo preeuropeo.

La historia de los Roma, como afirma Kenrick (1995), es como un rompecabezas al que le
faltan piezas. No obstante, hay acuerdo en lo bésico en cuanto a su procedencia indoirania
antes de llegar al continente europeo. Si bien, las opiniones difieren a la hora de precisar
la regidn concreta, el grupo étnico, la clase social o la época de las primeras migraciones,
dado que apenas existen textos de este periodo previo.

! Licenciado en Filosofia y Doctorando por la Universidad de Murcia. Diplomado en Estudios
Avanzados en la Especialidad de Historia del Pensamiento Etico y Politico. Asesor del area de historia

de la Fundacidn Instituto de Cultura Gitana. Articulista colaborador en distintos medios electrénicos
y revistas especializadas. Co-redactor de la Guia de Recursos contra el Antigitanismo (de la
Federacién de Asociaciones Gitanas de la Comunitat Valenciana).
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Los datos fundamentales los proporciona la linguistica?. En efecto, los linguistas® de
finales del siglo XVIII descubrieron la relacidn que presenta la lengua romani con el hindi,
el punjabi o el antiguo sanscrito.

En cuanto a determinar la region exacta de la India de la cual salieron los antecesores de
los Roma, la historia permanece muda y hasta la linglistica es dudosa.

Lo que si puede darse por sentado, hasta el momento presente, es que las migraciones
hacia el oeste desde la India debieron iniciarse antes del siglo X de nuestra era. Segun
Turner (1926), el Romand no presenta los cambios que se produjeron en las lenguas
hindues a partir de entonces.

Para Sampson (1926) al cabo de cierto tiempo se formaron dos grupos en Persia con
diferentes dialectos de la lengua Romani. Segln este autor, unos continuaron hacia
Armeniay Europa -que seran después los Roma europeos- mientras que otros prosiguieron
su ruta hacia el oeste y el sudeste. A estos les llamaron Dom en Egipto, Duman en Bagdad,
Nawar o Zott en Palestina y Helebi en Libia.

1.2. Entrada en Europa.

La cuestidon de la llegada de los primeros grupos de gitanos a Europa se sitda en torno a
principios del siglo XII. De la India habria pasado a Iran y al norte del mar Caspio. Mas tarde
fueron introduciéndose hacia tierras continentales a través, se supone, de dos rutas: la
primera, de Armenia a Bizancio, incluyendo la costa mediterranea de Asia -lo que explicaria
la presencia de vocabulario grecobizantino en el idioma romani-; la otra, a través de Siria,
Oriente Préximo y el Mediterraneo -de la cual quedarian vestigios del vocabulario arabe-.

Soulis ha recogido las referencias mas antiguas que se hace de los Roma (Kenrick, 1995
p.46). Un monje del monte Athos, hacia el 1100 d.C., habla de los "atsinganos"* como
descendientes de los samaritanos y adeptos de Simén el Mago. Respecto a los
“atsinganos”, cabe precisar, que hay testimonios acerca de ellos anteriores al siglo IX (San

2 A este respecto se pueden consultar las obras de Bloch, J. (1954, pag. 22 y sig.), Foletier, F. (1974,
pag. 29 y sig.), San Roman, T. (1973, pag. 16 y sig.).

3 El origen Hindu de los dialectos Rom fue establecido antes de 1780 por dos alemanes, Grellman y
Ridiger, casi al tiempo que lo hacian los britanicos Willian Marsden y Jacob Bryant y fue sélidamente
demostrada por el linglista Pott en 1844.

4 ABiyyavol: . “(los) intocables”. Parece ser que los “atsingaoi” era una secta judia herética que
mezclaba practicas cristianas como el bautismo, con la observacion del Shabat hebreo. Hay
testimonios del 600 d. C. acerca de ellos, quienes fueron anatematizados por los obispos de la época.
Al Pueblo Rom se le asoci6 inicialmente con esta secta, de tal manera que esta denominacién sera la
raiz de cingaro, cigano, cigany, tzigan, zigeuner y otras palabras utilizadas para referirse a los
romanies.
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Roman, 1982, p.37). Sin embargo, no hay acuerdo en cuanto a determinar si este grupo
eraromono lo era.

Como sefala Foletier (1974), en el siglo XIV finaliza la prehistoria de los Roma y comienza
su historia. Por estas fechas disponemos ya de textos griegos y, sobre todo, de relatos de
viajeros occidentales, en su mayoria peregrinos que se dirigian a Tierra Santa. De este
modo, en 1322, dos frailes, Simén y Hugo el lluminado, desembarcaron en Creta y
observaron alli, cerca de Cadie, a familias rom que acampaban en grutas y tiendas. En 1348
se sefiala en Serbia la presencia desde hacia decenios de "cingarije". En la isla de Corfu se
crea un feudo roma (Feudo Acinganorum), que subsistird hasta el siglo XIX.

Los Roma, antes de la conquista turca, habitaban también en los paises préximos a Grecia
gue formaban parte del dominio de Bizancio. A mediados del siglo XIV, habia romanies en el
reino de Serbia y en Valaquia, donde ya habian sido reducidos a esclavitud -condicién que se
mantendrd hasta bien entrado el siglo XIX-. En Hungria, Transilvania y Moldavia eran
oficialmente esclavos.

Probablemente, por este motivo y por el empuje turco que llegaba a las puertas de
Constantinopla, comenzé un nuevo éxodo hacia el oeste, a la Europa “civilizada”, donde no
les esperaria un trato mejor. Otros muchos optaron por quedarse en los Balcanes, donde
permanecen hasta nuestros dias.

A partir del siglo XV, ya no son pequefas migraciones sino marchas bastantes rapidas en
grandes caravanas de gente a pie y a caballo que comienzan a aparecer por toda Europa
Occidental. Aparecen en Bohemia (1417), la Confederacién Helvética (1418), Sisteron y la
Provenza (1419), Bruselas y Flandes (1420), Brujas y Bolonia (1421), Perpifian (1415),
Zaragoza (1425) y Roma (1427).

1.3. Llegada a la Peninsula Ibérica.

Pocos anos después de su llegada al sur de Francia, los Roma pasaron a Espana. Algunos
han supuesto que ganaron el sur de la Peninsula Ibérica, bordeando desde Egipto a través
de la costa africana, pero no se ha aportado ninguna prueba sobre ello. De hecho, el primer
documento conocido que se refiere a ellos puede consultarse en los archivos de la Corona
de Aragon.

El 12 de enero de 1425 se hacen presentes oficialmente los gitanos en la Peninsula Ibérica.
El Conde D. Juan de Egipto Menor>, se presenta al mando de una compaiiia gitana en la

> La designacion de “egiptianos” se explicita, segin diversos autores, por provenir de una regién
denominada “Pequefio Egipto” situada en la regién griega de Alepo, que fue uno de los primeros

asentamientos gitanos en la Europa cristiana. De ahi que los roma se presentaran como originarios
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ciudad de Zaragoza. En audiencia con el rey Alfonso V, el Magnanimo, solicita permiso de
paso para peregrinar a Santiago de Compostela. A su llegada cuentan que venian de Egipto
y eran descendientes de paganos convertidos a la fe cristiana y que, por volver a la idolatria,
debian peregrinar a los lugares santos para pagar su deuda. Esta, con pequeiias variantes,
era la explicacion que ofrecian acerca de su nomadismo.

Este argumento les servird durante todo el siglo XV para justificar su itinerancia (Fraser,
2005) y obtener ciertos beneficios por su condicion de peregrinos. Asi, el Rey Alfonso V de
Aragon les procurd un salvoconducto que decia lo siguiente:

"...Como nuestro amado y devoto D. Juan de Egipto Menor, guardo con nuestra
licencia a diversas partes de nuestros reinos y tierras, queremos que aquel sea bien
tratado y acogido, por lo que a vosotros decimos y mandamos expresamente y de
ciencia cierta bajo quedar inmersos en nuestra ira e indignacion, que el nombre de
D. Juan de Egipto y de los que con él fueren y le acompafian, dejaréis ir en paz y
pasar por cuales quiera ciudades, villas , lugares, y otras partes de nuestro sefiorio”.
Salvoconducto del Rey Alfonso V a Juan de Egipto Menor,

Zaragoza, 12 de enero de 1425.

Archivo de la Corona de Aragdn

Las turbulencias politicas del momento ayudaron a la permanencia de los grupos de
“egiptianos” llegados a la peninsula (Gémez, 2012). Tras los pasos de D. Juan le siguieron,
D. Tomas (1425), D. Jacobo (1460), D. Andrés y D. Pedro, todos procedentes del Egipto
Menor (Sanchez, 1994), quienes también obtuvieron salvoconductos de las autoridades de
Aragdn, Navarra y Castilla. En virtud de éstos, se les autoriza el paso a sus caravanas, se les
concede proteccion y ayuda, e incluso se les reconoce el derecho de administrar justicia
dentro de sus propios grupos.

La benevolente acogida inicial, sin embargo, pronto se tornard en desprecio y persecucién
tras producirse los primeros conflictos sociales con la poblacién autdctona. Estos incidentes
sumados a los profundos cambios politicos, religiosos, econémicos y sociales que se
estaban dando en la Europa del siglo XV®, propiciaron que la consideracidn y el trato hacia
los gitanos tomase un rumbo distinto. El nomadismo, que en un primer momento era visto
como prueba de piedad cristiana, pasa a ser considerado como un vagabundeo peligroso.

Se pone el foco entonces en ellos para continuar con la politica uniformadora iniciada por
los Reyes Catélicos unos anos antes, tras culminar la Reconquista con la caida del Reino de

de Egipto Menor. Por ello, fueron conocidos inicialmente como “egiptianos”, que acabé dado lugar
a la denominacién de “gitanos”.

® Eventos decisivos como la divisién de la Iglesia Catdlica, la creacidn de la imprenta, el final de la
Guerra de los 100 arfios, el descubrimiento de América o el desarrollo de la filosofia renacentista.
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Granada, que conducird a la expulsién de los judios y la imposicién de conversion a todos
los musulmanes. Se asiste al cierre de un periodo convulso, de conflictos bélicos y divisiones
territoriales, para alumbrar el transito a la Edad Moderna y el nacimiento del Estado-
Nacion.

Reseiia histdrica del Pueblo Gitano

e Procedencia indoirania. Datos fundamentales aportados por la Linglistica.

e Lengua romani relacionada con el hindi, el punjabi y el antiguo sanscrito.

e Antes del s. X se inician las migraciones hacia el oeste: desde esa fecha, el romand no
presenta los cambios de las lenguas hindues.

e Segln estudios, en Persia se formaron 2 grupos, con diferentes dialectos. Uno se
dirigié hacia Armenia y Europa (Roma europeos) y otro hacia el oeste y sudeste a los
gue se les llamd Dom en Egipto, Duman en Bagdad, Nawar o Zott en Palestina 'y
Helebi en Libia.

Llegada de los primeros grupos gitanos a Europa

e Principios del s. Xll: desde la India siguieron la ruta hasta Iran y el norte del mar Caspio.

e Nuevo éxodo siguiendo 2 rutas: desde Armenia a Bizancio incluyendo la costa
mediterranea de Asia (incorporacion de vocabulario grecobizantino al romani); desde
Siria, Oriente Proximo y el Mediterrdneo (incorporacion de vocabulario drabe).

e Primera referencia de los Roma: 1100 d.C., monje del monte Athos habla de los
“atsinganos” como descendientes de los samaritanos.

e 5. XIV primeros textos griegos. Ao 1322: testimonio de frailes que observan en Creta
la presencia de familias rom. En Corfu, 1360, se crea un feudo cuyos siervos son gentes
romani. En Hungria, Transilvania y Moldavia sufren esclavitud que en Serbia y Valaquia
se mantiene hasta bien entrado el s. XIX.

e Nuevo éxodo hacia el oeste coincidiendo con la invasién turca. En los Balcanes
permanecen numerosas familias hasta nuestros dias.

s. XV: grandes caravanas a pie y a caballo. Bohemia, 1417. Confederacion Helvética,
1418. Sisteron y Provenza, 1419. Bruselas y Flandes, 1420. Brujas y Bolonia, 1421.
Perpifian, 1415. Zaragoza, 1425. Roma, 1427.

Peninsula Ibérica

e Coronade Aragdn. Primer testimonio documental de la presencia rom: Salvoconducto
del Rey Alfonso V a Juan de Egipto Menor como ndmadas peregrinos a Santiago de
Compostela.

e Navarray Castilla facilitaron también salvoconductos.

e s. XV. Cambios politicos, religiosos, econdmicos y culturales: nomadismo como
vagabundeo peligroso. Primeros conflictos.
Reyes Catodlicos. Expulsidn de los judios y musulmanes no conversos. Se asiste al
cierre de un periodo convulso, de conflictos bélicos y divisiones territoriales, para
alumbrar el transito a la Edad Moderna y el nacimiento del Estado-Nacion.
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2. Legislacion antigitana en Espaiia.

A partir del s. XV se inicia una persistente tarea legislativa en contra de los gitanos que no
cesara oficialmente hasta 1978, tras la derogacion del Reglamento de la Guardia Civil de
19437,

En la legislacidon espafiola antigitana se entremezclan los procedimientos de exterminio -
esclavitud, reclusidn y expulsién-, que pretenden su desaparicion, junto con las medidas
biopoliticas®, que tratan de regular y disciplinar la vida gitana a fin de dirigirlos hacia la
sedentarizacion y aculturalizacion.

2.1. La pragmatica de Medina del Campo.

El 4 de marzo de 1499 los Reyes Catdlicos dictan la que se conoce como pragmatica de
Medina del Campo:

“Mandamos a los egiptanos que andan vagando por nuestros reinos y sefiorios con
sus mujeres e hijos, que no anden vias juntos viajando por nuestros Reinos como lo
hacen, o dentro de otros 60 dias primeros, salgan de nuestros reinos y no vuelvan a
ellos en manera alguna so pena que si en ellos fueren hallados o tomados, sin oficio,
sin sefiores, juntos, pasados los dichos dias, que den a cada uno 100 azotes por la
primera vez y los destierren perpetuamente de estos reinos y por la sequnda vez los
corten las orejas y estén 60 dias en la cadena y los tornen a desterrar como dicho

”

és...

Como sefiala Gémez (2012), se trata de una peculiar ley de extranjeria que condiciona la
permanencia de los gitanos en el territorio al cumplimiento de dos requisitos: a) abandonar
la trashumancia por la vecindad fija, y b) dedicarse a oficios conocidos, que no era otro que
la agricultura, para poder determinar con claridad su dependencia laboral y econdmica.

Se subraya que su vida errante y ociosa constituia un desorden y un mal ejemplo para los
demas subditos. No se castiga un delito, sino su estilo de vida, tanto la itinerancia como los
oficios legitimos y autonomos (p.ej. la cesteria, la herreria, el comercio ambulante o Ila
musica) que hasta ese momento ejercian con libertad. O se vuelven sedentarios y se asimilan
al resto o desaparecen. La opcién que se les propone es un dilema: etnocidio o genocidio®.

7 Orden de 19 de julio de 1978 por la que se suprimen los articulos 42, 52 y 62 del Reglamento del
Cuerpo de la Guardia Civil, las referencias o alusiones a la poblacion gitana.

8 Término que acufia Michel Foucault para describir este tipo de précticas gubernamentales de
subordinacién aplicadas sobre las personas (Foucault, 2007).

% ParaPierre Clastres, mientras el genocidio liquida cuerpos, el etnocidio es la destruccién sistematica
de los modos de vida y pensamiento de gentes diferentes a los que se les impone la destruccion
(Clastres, 1981).
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La decision de aferrarse a su identidad les podia avocar la esclavitud de por vida y la muerte
final: genocidio.

Por contra, renunciar a su identidad para adaptar su conducta a la moral -superior- del
Estado y sus gentes, les supondria la extincion como pueblo: etnocidio.

Se aplica aqui un racismo de Estado por el que, segun Foucault (1976), habilita la funcién
homicida de éste para proteger a la poblacién del peligro que representan otras razas
consideradas inferiores, idea que sostendria siglos después las politicas genocidas nazis.

2.2. Siglos XVI, XVIl y XVIII.

Desde los Reyes Catdlicos hasta Alfonso Xll, con la participacién de toda la monarquia
hispdnica al completo, se dictan 28 pragmaticas, mas de 100 leyes y hasta 250 disposiciones
legales encaminadas a reducir y hacer desaparecer la “raza gitana” (Gdmez, 2005). A la vez,
de forma complementaria, los distintos territorios forales -Granada, Navarra, Cataluiia,
Valencia y las provincias vascas- aprueban sus respectivas normas de expulsién y
prohibicién de entrada a sus tierras.

A continuacién se resumen las disposiciones y medidas legales mas destacadas que adoptd
cada monarca durante su reinado:

a) Carlos | (1517-1555). Las numerosas guerras en las que estaba involucrada Espafia, junto
con el descenso de poblacién que ocasiond la expulsidon de los judios y los musulmanes no
conversos, mermo el ejército (Aparicio, 2006) y la mano de obra en general. Es entonces,
ante la necesidad de remeros para mantener la flota de galeras en el Mediterraneo, cuando
comienza la auténtica persecucién. En 1539 el monarca modifica las penalidades de la
pragmatica de 1499 y afiade la condena a trabajo forzado en galeras, que se mantendra
hasta su abolicion en 1748 (Gédmez, 2010).

Esto conduce al furtivismo y el enfrentamiento de los varones, hacia quienes se focaliza esta
primera persecucioén, y se refuerza el aislamiento de las familias gitanas, que se sitian ahora
fuera de los poblados mientras que las mujeres relevan a los hombres en su interrelacion
con la comunidad, a fin de protegerlos.

Por otra parte, muchos delincuentes adoptaron costumbres y formas de vida de los gitanos,
a fin de pasar desapercibidos a la justicia, lo que alenté la adopcidén de un nuevo sentido de
“lo gitano” asociado a la criminalidad.

b) Felipe Il (1555-1598). Se incrementan las condenas a galeras y se permite, para
satisfaccion de los intereses de sus propietarios, que esta pena se pueda cumplir en las
Reales Minas del Azogue, en Almadén (Gémez, 2010). El 1 de febrero de 1570 el rey prohibe
su entrada a Las Indias: “No puedan pasar ningunos gitanos, ni sus hijos, ni criados”.
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En este periodo se especuldé ya con la idea de separarlos por sexos para evitar su procreacion
(Leblon, 2005).

c) Felipe 11l (1598-1621). La pragmatica de 28 de junio 1619 endurecerd aun mucho mas las
penalidades al prohibirles, bajo pena de muerte: a) avecindarse -como se exigia en 1499- en
lugares de menos de mil habitantes, b) “usar traje, nombre y lengua de gitanos” y c)
comerciar con ganado, que era para muchos de ellos su principal medio de vida (Sanchez,
1994).

Como novedad, esta pragmadtica los considera como espafioles y no una “nacion extrafia”
(Gomez, 2018), siendo esta tedrica igualacion ante la ley, en la practica, un primer intento
de determinar por ley su no existencia. En este periodo se descarta definitivamente
cualquier pretension de expulsion.

d) Felipe IV (1621-1665). A medida que crecia el desprecio hacia los gitanos, asociados ya de
forma definitiva a la delincuencia, se hacian mas necesarios para cubrir la carencia de fuerzas
en el ejército, sobre todo con la batalla de Lepanto y los levantamientos de Portugal y
Catalufia. Se ordena entonces que se les detenga sin contemplaciones (Gémez, 2010),
incluso llegando a la muerte.

La terrorifica pragmatica del 8 de marzo de 1633 ordena que no puedan abandonar su lugar
de residencia y autoriza emplear todo lo necesario, “gentes, perros, armas” para que los
“cerquen, prendan o maten”.Y si “no merecieren pena de muerte ni galeras, queden esclavos
de por vida”. Cualquier persona que los capturase podia utilizarlos para su servicio.

Se trata de “extirpar de todo punto el nombre de gitanos” (Sanchez, 1994) de quienes, en
sintonia con la pragmatica de 1619, se niega su realidad afirmando que “estos que se dizen
Gitanos, ni lo son por origen ni por naturaleza”. Esta orden se habia de cumplir sin importar
si estaban efectivamente avecindados o no, ni las vestimentas que utilizasen o los oficios
que practicasen.

e) Carlos Il (1665-1700). Se promulga la pragmatica del 12 de junio de 1695 por la que se
incrementa el control sobre la poblacidn gitana. Se les obliga a censarse junto con sus bienes
y propiedades, bajo pena de galeras o expulsidn. Se les limita la posibilidad de establecerse
solo en municipios de mds de 200 habitantes y se les prohibe la practica de cualquier oficio
gue no sea la labranza (Aparicio, 2006).

f) Felipe V (1700-1746). De nada sirvido que los gitanos avecindados participaran en las
milicias que combatieron a favor de Felipe de Anjou y Carlos de Habsburgo para asegurar la
sucesioén al trono a la muerte sin hijos de Carlos Il (Gémez, 2010), dado que durante este
periodo continuaran las restricciones a las escasas libertades de las que disponian.
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Ahora, la pragmatica de 14 de mayo de 1717 los confina a 41 pueblos y ciudades que
disponen infraestructura judicial y policial suficiente para asegurar el control del
cumplimiento de las obligaciones que se les impone de abandonar su lengua y sus
costumbres. Debian, ademas, vivir en calles separadas, en nucleo familiares de padres e
hijos, y solo una familia por cada 100 habitantes (Leblon, 2005).

A pesar del pretendido tratamiento global del asunto a todos los territorios de la monarquia,
lo cierto es que las provincias vascas y la de Navarra impedian que se asentaran las familias
gitanas en sus respectivas jurisdicciones (Martin, 2017). El listado se amplié a 75 poblaciones
en 1746.

Esta estrategia se reforz6 ademds con el nombramiento de algunos comisarios con el
encargo expreso de apresarlos para su procesamiento y condena (Gémez Alfaro, 2010). Se
hizo licito el asesinato de aquellos que incumpliesen este confinamiento, préfugos y no
avecindados, siendo declarados “bandidos publicos” (Martin, 2017).

Podian ser cazados “por el hierro y por el fuego incluso en el interior de los Templos”, sin
opcidn de acogerse a sagrado® (Leblon, 1993).

Para ello, el obispo de Oviedo, Gaspar Vazquez Tablada, logré una licencia papal que excluia
expresamente a los gitanos del derecho al asilo eclesidstico (Gdmez, 2014). Se aproxima el
periodo mds oscuro de la persecucidn antigitana.

g) Fernando VI (1746-1759). En esta fecha se tenian localizadas en Espaiia a 881 familias
gitanas en 75 localidades diferentes del Reino de Espafia (Gomez, 1993). Es entonces
cuando, siguiendo el consejo del Obispo de Oviedo y a instancia de su principal promotor
Cendn de Somodevilla y Bengoechea, marqués de la Ensenada, se dicta la Orden de Prision
General de Gitanos del 30 de julio de 1749, también conocida como la Gran Redada, que se
convertird en el primer intento de genocidio organizado contra el Pueblo Gitano*. Fueron
detenidas 9.000 personas en una sola noche, 12.000 solo unas semanas después. Los gastos
generados por la operacidn, incluidos los grilletes que evitaban su fuga, se financiaron con
los bienes embargados de las propias victimas (Gomez, 1993).

Fue la solucidn final a la cuestion gitana. Se detienen a todos sin excepcidn y sine die -sin

10°El derecho a solicitar asilo eclesiastico, asilo en sagrado o acogerse a sagrado, era una ley medieval
por la que cualquier perseguido podia solicitar y obtener la proteccién de iglesias y monasterios.

1“1 uego que se concluya la reduccién de la caballeria, se dispondrd la extincién de los gitanos. Para
ello es menester saber los pueblos en que estany en qué numero. La prision ha de ser en un mismo
dia y a una misma hora. Antes se han de reconocer los puntos de retirada para apostarse en ellos
tropa. Los oficiales que manden las partidas han de ser escogidos por la confianza y el secreto, en el
cual consiste el logro y el que los gitanos no se venguen de los pobres paisanos” (Rodriguez Villa,
1878: 164).
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fecha determinada para el final de su encierro-, hombres, mujeres'?, nifios y ancianos,
correctamente avecindados, totalmente asentados en sus respectivas poblaciones y
obedientes a la ley -pues eran los que estaban censados-.

Se aplica sin contemplacién y de forma indiscriminada una medida de seguridad a quienes
se prejuzgan predelictualmente peligrosos (Gémez, 2010).

Los hombres fueron transportados a los arsenales de Marina, en Cartagenay El Ferrol, donde
sustituyeron a los trabajadores asalariados, y a las minas de Almadén. Mientras, a las
mujeres y los menores de hasta siete aflos los concentraron en depdsitos -centros de
internamiento-, como lo fue la Real Casa de Misericordia, en Zaragoza, o los castillos de
Denia y Gandia, en Valencia (Gémez, 2004). Las condiciones de estos centros eran insalubres
dieron lugar a epidemias de viruela y sarna que se cobraron numerosas vidas (Martinez,
2018).

Los mads pequenios, desde los cuatro afios, serian separados de sus familias y reeducados en
instituciones estatales segun los valores cristianos y catélicos, pues se consideraba que sus
padres eran una mala influencia para ellos (San Roman, 1997 pp. 38-43) .

Como apunta Cortés (2021), se intenté impedir la reproduccion bioldgica de la “raza gitana”
para lograr la extincidn de un estilo de vida basado en la libertad de oficio y de residenciay,
sobre todo, de una cultura singular que escapaba a la hegemonia del absolutismo.

La operacidén, que fue planificada en secreto a fin de garantizar su éxito, provoco la protesta
de las autoridades de las ciudades donde debian instalarse mujeres y nifios, asi como de los
arsenales, ante los problemas de vigilancia y mantenimiento que ocasionaria esa masa
inesperada de gente (Sanchez, 2017).

La imposibilidad de soportar el alojamiento, la alimentacidn, el vestuario y la vigilancia de
mas reclusos hizo recular a sus instigadores para reformular el plan de captura que habria
de continuar cuidando unos criterios de seleccién (Gémez, 2018).

El Marqués de Ensenada da instruccién entonces de liberar a quienes pudiesen demostrar
una vida honrada y conforme a los patrones sociales de la época (San Roman, 1997 p. 42). A
“los malos”, sin embargo, se les condena a trabajos forzosos o la horca en caso de intentar
fugarse. Si bien, solo se le concede la libertad a “viejos, impedidos y viudas”, alinedndose en
todo caso con el propdsito original de impedir “la procreacion” de “tan malvada raza”
(Gomez, 2018). La mayor parte de las liberaciones se produjeron durante el mes después de

12 En el caso de los matrimonios mixtos, sobre lo cual surgieron muchas dudas a la hora de aplicar la
orden, regiria el jus mariti, por lo que se atribuia a la mujer la condicidon del marido, sea que éste

fuese gitano o no.
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ordenarse dicha instruccién, pero pronto el ritmo disminuyd hasta ser practicamente nulo
(Martinez, 2017). En 1757 se prohibid la admisién de nuevas solicitudes para la revision de
informaciones que permitiesen nuevas liberaciones (Sanchez, 2017).

Cerca de 4.000 personas quedaron recluidas durante mas de 15 afios hasta que Carlos Ill les
concedié el indulto (Martinez, 2017). Tras mas de una década de discusiones en la Corte
sobre el destino que se les daria, en 1763 comenzaron a aceptarse las primeras peticiones
de indulto (Cortés, 2021), todavia de forma muy lenta. En 1765, tras solicitar el monarca que
se agilizaran los tramites, se concedieron los primeros indultos a un centenar y medio de
personas -las que seguian con vida-, que pudieron recuperar sus casas y sus bienes o lo que
les quedara de ellos (Gémez, 2010).

h) Carlos Il (1759-1788). La pragmatica del 19 de septiembre de 1783, bajo el mandato del
rey ilustrado Carlos lll, se considera la ultima que se promulgd contra los gitanos (Sanchez,
2017). Se dirigi6 a diluir su identidad entre la sociedad y hacerlos desaparecer por fin: “.../os
que se llaman y dicen gitanos, no lo son ni por naturaleza, ...” Se les devuelve, sin embargo,
la libertad para elegir el domicilio y el oficio que prefieran.

Se abre entonces, ante la ineficacia de las medidas represivas anteriores, una nueva etapa
inspirada en los principios de la llustracion que, podria decirse, alcanza hasta nuestros dias:
el proceso de integracidn de los romanies. Se descarta la via del genocidio tras su estrepitoso
fracaso, para centrar ahora todos los esfuerzos solo en el etnocidio.
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Legislacion antigitana en Espafa.

¢ Procedimientos de exterminio: esclavitud, reclusion y expulsién. Medidas
biopoliticas para regular y disciplinar la vida gitana a fin de dirigirlos hacia la
aculturalizaciéon y la sedentarizacion.

e Reyes Catolicos. Pragmatica de Medina del Campo. “...que den a cada uno 100
azotes por la primera vez y los destierren perpetuamente de estos reinos y por la
segunda vez los corten las orejas...”

e Desde los Reyes Catélicos hasta Alfonso XlI: 28 pragmaticas, mas de 100 leyes y
hasta 250 disposiciones legales antigitanas.

e Distintos territorios forales -Granada, Navarra, Cataluiia, Valencia y las provincias
vascas- aprueban sus respectivas normas de expulsién y prohibicidn.

e Obligatoriedad de abandonar la trashumancia y someterse al seiior de las tierras.

e Genocidio: mantener su identidad avoca a la esclavitud de por vida y su muerte.

e Etnocidio: renunciar a su identidad cultural y social supone la extincién como
pueblo.

e Racismo de Estado: habilita la funciéon homicida para proteger a la poblaciéon del
peligro que representan otras razas consideradas inferiores, idea que sostendria
siglos después las politicas genocidas nazis.

Siglos XVI - XVII.
° Carlos | (1517-1555). Necesidad de remeros para mantener la flota: comienza la
persecucién. En 1539 se afade la condena a trabajo forzado en galeras hasta 1748.
° Felipe Il (1555-1598). Condena en galeras y en las Reales Minas del Azogue, en

Almadén. 1 de febrero de 1570 el rey prohibe su entrada a Las Indias: “No puedan pasar
ningunos gitanos, ni sus hijos, ni criados”. Se especula ya con la idea de separarlos por
Sexos para evitar su procreacion.

. Felipe Il (1598-1621). Pragmatica de 28 de junio 1619, prohibe, bajo pena de
muerte: avecindarse en lugares de menos de mil habitantes, usar traje, nombre y lengua
de gitanos y comerciar con ganado. Se les considera espafioles y no una “nacion
extrafa”. Se descarta definitivamente la pretension de expulsion.

. Felipe IV (1621-1665). Carencia de fuerzas en el ejército tras la batalla de Lepanto
y los levantamientos de Portugal y Catalufia: Pragmatica del 8 de marzo de 1633 ordena
gue no puedan abandonar su lugar de residencia y autoriza emplear todo lo necesario,
“gentes, perros, armas” para que los “cerquen, prendan o maten”. Y si “no merecieren
pena de muerte ni galeras, queden esclavos de por vida”.

. Carlos Il (1665-1700). Pragmatica del 12 de junio de 1695. Censo obligado con
sus bienes y propiedades. Solo en municipios de mas de 200 habitantes. Se prohibe la
practica de cualquier oficio que no sea la labranza.
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Siglo XVIiI

e Felipe V (1700-1746). Los gitanos avecindados participan en las milicias a favor de
Felipe de Anjou y Carlos de Habsburgo para asegurar la sucesion al trono a la
muerte sin hijos de Carlos Il: continuaran las restricciones a las escasas libertades
de las que disponian. Pragmatica de 14 de mayo de 1717 los confina a 41
pueblos y ciudades con infraestructura judicial y policial suficiente para asegurar
el control del cumplimiento de las obligaciones que se les impone: abandonar su
lengua y sus costumbres; vivir en calles separadas, en nucleo familiares de padres
e hijos, y solo una familia por cada 100 habitantes. El obispo de Oviedo Gaspar
Vazquez Tablada logra una licencia papal que excluia expresamente a los gitanos
del derecho al asilo eclesiastico: ser cazados “por el hierro y por el fuego incluso
en el interior de los Templos”.

e Fernando VI (1746-1759). Avecindadas 881 familias gitanas en 75 localidades
diferentes del Reino de Espana. Por consejo del Obispo de Oviedo y a instancia
del marqués de la Ensenada, se dicta la Orden de Prisién General de Gitanos del
30 de julio de 1749: Gran Redada, detenidas 9.000 personas en una sola noche,
12.000 solo unas semanas después. La finalidad era su exterminio: genocidio. Los
gastos generados por la operacién, incluidos los grilletes que evitaban su fuga, se
financiaron con los bienes embargados de las propias victimas. Los hombres
sustituyen a los asalariados en los arsenales de la Marina en Cartagena y El Ferrol
y en las minas de Almadén. Mujeres y nifias y ninos mayores de 7 afios los
concentraron en centros de internamiento como la Real Casa de Misericordia en
Zaragoza o los castillos de Denia y Gandia (actual Com. Valenciana). Menores de 4
anos separados de las familias y entregados a instituciones religiosas. Cerca de
4.000 personas quedaron recluidas durante mas de 15 afios hasta que Carlos Il
les concedié el indulto. En 1765 se concedieron los primeros indultos a un
centenar y medio de personas que seguian con vida.

e Carlos lll (1759-1788). Pragmatica del 19 de septiembre de 1783: Ultima
promulgada contra los gitanos. Se dirige a diluir su identidad entre la sociedad y
hacerlos desaparecer por fin: “...los que se llaman y dicen gitanos, no lo son ni por
naturaleza, ...” Se les devuelve, sin embargo, la libertad para elegir el domicilio y
el oficio que prefieran. Se descarta la via del genocidio tras su estrepitoso fracaso,
para centrar ahora todos los esfuerzos solo en el etnocidio.

3. Antigitanismo en Espafia en el siglo XIX.

El intento de exterminio auspiciado por el marqués de Ensenada dejé un escenario roto y
dificil de reparar. Antes de la Gran Redada, el 90% de las familias gitanas se encontraban
avecindadas y asimiladas. Después de ésta, solo un 1% de ellas se establecié (Dominguez,
1980, IV, p. 224 y ss.), una respuesta mas que razonable si tenemos en cuenta que la orden
de prisidn general recayd precisamente sobre aquellos ciudadanos censados y asentados en
sus respectivas poblaciones.
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Las familias trataran de rehacer sus vidas en aquellos lugares donde el clima no fuese
demasiado hostil y donde las sucesivas pragmaticas se lo permitieran, de ahi que muchos se
decantaran por el sur peninsular (Aparicio, 2006). Sin embargo, después de casi tres siglos
consecutivos de hostigamiento y criminalizacién de “lo gitano”, se generd el irresistible
habito de culparles de todo, especialmente si estaban de paso (Gdmez, 2018). Los prejuicios
contra ellos estaban ya absolutamente consolidados y extendidos. Salvo excepciones, en
ningun lugar serian bien recibidos por nadie ni se facilitaria el reasentamiento.

La maquinaria juridica-represiva no cesé (Ortega, 2017). En las jurisdicciones forales se da
una incesante actividad legislativa antigitana -como sucede en las provincias vascas y en
Navarra-, dadas sus facultades para combatir lo que se consideraba una cuestién de orden
social. Por otra parte, la accién policial y la aplicacién de la justicia, mas alld de las
pragmaticas mas benévolas, continuaba siendo especialmente dura, impasible y
desproporcionada con los Roma. Los abundantes relatos judiciales y policiales de la época
dan testimonio de estos excesos.

Siglo XIX

Consecuencias de la Gran Redada impulsada por el Marqués de la Ensenada y Gaspar

Vazquez Tablada, Obispo de Oviedo:

e Antes de la Gran Redada, el 90% de las familias estaban censadas y arraigadas en sus
pueblos. Tras el genocidio, las personas supervivientes solo vuelven a censarse en
1%.

e Desplazamiento a territorios menos hostiles: el sur peninsular.

e |dentificacidn del pueblo gitano con lo criminal. Se genera por el hostigamiento y
criminalizacidn de las distintas normas y leyes: desde 1539 (apresamiento para
trabajos forzados en galeras) hasta la Pragmatica de 1783 (prohibicién de la lengua 'y
cultura gitana).

e Actividad juridico-represiva se mantiene en las jurisdicciones forales (provincias
vascas y Navarra): la presencia gitana convertida en una cuestién de orden social con
accién policial.

3.1. Legislacion y medidas contra los gitanos.

Espafa abre en el siglo XIX una nueva etapa de transito del Antiguo Régimen al Estado liberal
de Derecho, marcada por la continuacion y el impulso de las politicas de asimilacion del
Pueblo Rom. Asi lo hizo el rey Carlos IV, quien continud la politica integradora iniciada por
su predecesor, ocupandose de aplicar, no sin dificultad, la pragmatica de 1783.

Sin embargo, el monarca, a peticién de las autoridades guipuzcoanas vy el virrey de Navarra,

dictd una Real Orden para impedir su entrada desde el Pais Vasco francés -en su huida de la
rafle francesa (redada francesa)- y que pudiesen refugiarse en Espafia.
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Facilito asi la captura de casi 500 gitanos llevada a cabo en la madrugada del 6 al 7 de
diciembre de 1802 (Martin, 2017).

Durante la Guerra de Independencia (1808-1814) frente a la invasién francesa y siendo
coronado, se convocan a los Diputados de las Cortes en Cadiz de cuyo trabajo surge la
primera Constitucidn Espafiola de 1812 que los reconocerd como ciudadanos espafioles. Sin
embargo, solo dos afios después, tras el regreso a Espaiia de Fernando VII, estos derechos
constitucionales seran anulados, volviendo a la dindmica de décadas pasadas, con la
aplicacion de leyes antigitanas aun vigentes y de reiteradas medidas restrictivas (Leblon,
1993).

La aplicacion de las leyes promulgadas con anterioridad se mantendra bajo los sucesivos
reinados de Isabel Il -y la regencia de Maria Cristina-, Amadeo de Saboya, Alfonso XII y
Alfonso XllI, ya entrado el siglo XX. En 1845, bajo el reinado de Isabel Il, se promulga la Ley
de procedimiento en las causas de vagancia, que es la antesala de la Ley de Vagos y
Maleantes de 1933, durante la Segunda Republica. Esta ley se concibe como una normativa
policial dirigida a controlar a gente “sin arraigo de ninguna especie ni amor al trabajo”
(Martinez, 2021) que, de facto, siempre resultaban ser gitanos. A pesar de esto, durante las
Guerras Carlistas se les permitira circular libremente (Aparicio, 2006), obligandoles, eso si, a
mantener sus campamentos fuera de las poblaciones (Dembosky, 1931).

A partir de la Real Orden del 22 de agosto de 1847 se iran estableciendo nuevos mecanismos
de control especificamente dirigidos a vigilar la actividad comercial de la poblacidon gitana,
debiendo portar la documentacidon acreditativa de sus animales y la autorizaciéon
administrativa para su venta. Estas medidas, que se dan de forma sucesiva hasta el siglo XX
y son cada vez mas exhaustivas, no solo refuerzan la presuncién de culpabilidad contra ellos
sino que anula practicamente las garantias sobre su derecho de propiedad (Garcia-Sanz,
2018).

3.2. El papel de la Guardia Civil.

De la aplicacion de la Ley de Vagos y Maleantes, como de las diferentes medidas de control
del comercio, se ocuparia con maxima diligencia la Guardia Civil, institucion creada en 1844
a proposito de la crisis social y econdmica que provocé la primera guerra carlista.

Desde su creacidn, se le encomendod la tarea de vigilar a los gitanos. Asi se recoge en la Real

Orden de 20 de diciembre de 1845 por la que se aprueba la cartilla de la Guardia Civil, donde
se incluia el siguiente articulo:
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“Vigilard escrupulosamente a los gitanos que viajen, cuidando mucho de reconocer
todos los documentos que tengan, de confrontar sus sefias particulares; observar sus
trajes; contar las caballerias que lleven; inquirir el punto a que se dirigen, objeto de
su viaje, y cuanto concierna a poder tener una idea exacta de los que encuentre”.

Este precepto se mantendrd, con mayor precisién aun, en la posterior Real Orden de 26 de
agosto de 1857, y asi llegard hasta el Reglamento de la Guardia Civil de 1943 en sus articulos
49 52y 62 que mantendrdn su vigencia hasta 1978, cuando se derogan.

La identificacidon y detencién por perfil racial, en lo que respecta a la etnia gitana, ha sido
una practica no solo licita, sino expresamente requerida a las autoridades policiales por mas
de un siglo. Tal ha sido su arraigo, que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado han
seguido realizando este tipo de detenciones hasta el presente, tal como vienen denunciando
numerosas organizaciones de defensa de derechos humanos, aun a pesar de estar
expresamente prohibida su practica'3.

13 En 2020 el Ministerio de Igualdad, a través del Consejo para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial o Etnica lanzé una campafia para promover y atender las denuncias por uso de perfil racial por

parte de los Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, lo que supuso un reconocimiento expreso
de que este tipo de practicas persisten y deben denunciarse.
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Legislacion y medidas contra los gitanos

S. XIX. Etapa de transito del Antiguo Régimen al Estado liberal de Derecho:

continuacion y el impulso de las politicas de asimilacion del Pueblo Rom.

Aniquilacidn cultural: etnocidio.

e Carlos IV Continuidad de la Pragmatica de 1783: prohibicién de identidad cultural
(lengua, ropajes...). Etnocidio. Autoridades guipuzcoanas y el virrey de Navarra
solicitan y obtienen Real Orden para impedir la entrada desde el Pais Vasco
francés a las familias gitanas huidas por la redada francesa. Se autoriza la captura
de los refugiados: 500 personas gitanas (familias completas) durante la
madrugada del 6 al 7 de diciembre de 1802.

e Guerra de Independencia (1808-1814).

o Primera Constitucion Espaiola, 1812: reconocimiento de la ciudadania
espanola a la poblacidn gitana.

o Regreso de Fernando VII anula los derechos de ciudadania y renueva las
leyes antigitanas aln vigentes y sus medidas restrictivas.

e Reinados de Isabel Il -y la regencia de Maria Cristina-, Amadeo de Saboya,
Alfonso Xl y Alfonso XIllI (en el s. XX): se mantienen las leyes antigitanas.

o En 1845, bajo el reinado de Isabel Il, se promulga la Ley de procedimiento
en las causas de vagancia: normativa policial para controlar a gente “sin
arraigo de ninguna especie ni amor al trabajo” Identificacidn con gentes
gitanas.

o Durante las Guerras Carlistas se les permitira circular libremente siempre
gue mantengan sus campamentos fuera de las poblaciones.

¢ Real Orden del 22 de agosto de 1847 Vigilancia de la actividad comercial:
presentar la documentacidn acreditativa de sus animales y la autorizacidn
administrativa para su venta. Estas medidas se incrementan en el siglo XX:
restringen hasta la practica anulacion de las garantias al derecho de propiedad.

El papel de la Guardia Civil

Identificacion y detencion por perfil racial de las personas gitanas:

- Practica licita basada en legislacidn criminalizadora antigitana.

- Autoridades civiles han exigido esa practica de identificacién y detencién por
perfil racial a las autoridades policiales.

- Siendo actualmente ilegal, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
mantienen esta practica a pesar la denuncia de numerosas organizaciones de
defensa de derechos humanos.

Guardia Civil. Creada en 1844 en el marco de la crisis social de la primera guerra
carlista.

- Real Orden de 20 de diciembre de 1845. Cartilla de la Guardia Civil: se

encomienda la vigilancia de los gitanos.

- Real Orden de 26 de agosto de 1857 afade precisiones que se incorporan al

Reglamento de la Guardia Civil de 1943, articulos 4, 5 y 6 en vigor hasta la actual

Constitucion de 1978.
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4. Antigitanismo en Espaiia en el siglo XX.

En medio de bandos enfrentados, sumido en la pobreza y siendo constantemente abatido,
el Pueblo Rom, en su esfuerzo por mantener su identidad étnica y su forma de vida, se quedd
descolgado de los avances sociales, culturales y econdmicos que caracterizaron el siglo XIX
(Martinez, 2021). Arriban asi al siglo XX teniendo que enfrentar todavia la incomprensién y
el rechazo de la mayoria de la poblacién y una legislacién que los mantiene en el punto de
mira, que no se aparta lo mas minimo de los argumentos ni de los prejuicios que propiciaron
los episodios mas terrorificos para ellos.

En relacién con el antigitanismo que se dio en Espafia durante el siglo XX, cabe destacar los
siguientes eventos:

a) Espaiia llega al siglo XX con el rey Alfonso Xlll en el trono. Durante su reinado, la cuestion
gitana no se encuentra incluida entre los asuntos de Estado, por lo que se limitarad a
continuar con las medidas de control y coercién formuladas en décadas anteriores.

b) La irrupcién de la Il Republica no cambiard nada en este sentido. Por contra, se promulga
la Ley de Vagos y Maleantes (1933) que, tal como hiciese su predecesora en 1845, apunta
directamente hacia la comunidad romani.

c) Del periodo comprendido entre 1936 y 1939, que corresponde a la Guerra Civil Espafiola,
sorprende que, a pesar de ser uno de los temas mds recurrentes para estudios, ensayos o
novelas, no haya apenas nada sobre el destino de los gitanos durante este tiempo (Sanchez,
2017). Se sabe, eso si, que fueron rechazados indistintamente por ambos bandos.

Martinez (2021) aporta luz, por fin, acerca de este asunto. Por lo general, eran vistos con
recelo, por dudar de su adscripcion ideoldgica. Se consideraba que no aportaban a la causa
-a cada bando la suya- y en muchos casos, se aprovecho este argumento para proceder a su
expulsiéon de algunos municipios. Son abundantes los testimonios de muertes de gitanos con
el pretexto del conflicto o por considerarse colaboradores del enemigo. Otras veces, eran
reclutados por fuerza y enviados a primera linea de combate. O se les daba la opcién de
elegir entre combatir o morir en el pareddn. Curiosamente, uno y otro bando utilizaron en
su propaganda la estrategia de asociar la mala fama de los gitanos con el contrario, a fin de
desprestigiarlo.

d) Durante la etapa franquista se mantuvo la criminalizacién de los roma e incluso se agravé
(Martinez, 2021). Entre las nuevas restricciones que se decretan, destacan la obligatoriedad
del uso del castellano y la consecuente prohibicién del calé'* -que es considerado jerga de

1% El cald o kald es un dialecto del romand hablado en Espafia, Portugal y Francia por el grupo
romani kalo.
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delincuentes-, la promulgacion de Ley de Peligrosidad Social (1970) y el asedio permanente
de la Guardia Civil (Aparicio, 2006), convertida en el brazo ejecutor de la dictadura hacia la
comunidad gitana (Leblon, 1993).

La excepcion a la presuncion de inocencia y el derecho a la propiedad prevista en el siglo
anterior se reformula en el Reglamento de la Guardia Civil de 14 de mayo de 1943, (Garcia-
Sanz, 2018), instando en sus articulos 42, 52 y 621°: 3 vigilar escrupulosamente a los gitanos,
a requerirles la informacion necesaria para impedir la comision de robos y a solicitar los
documentos que acrediten el origen de las mercancias con las que comercian.

Son numerosos los relatos que dan fe de la arbitrariedad, la brutalidad y la falta de
sensibilidad que se da de forma generalizada en estos afios por parte de la Benemérita hacia
ellos. En ocasiones con el solo animo de divertirse a costa de humillarlos y hacerlos sufrir, tal
como describe Martinez (p. 337).

Sumado a esto, se promulga la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social de 1970, que
sustituye a la anterior Ley de Vagos y Maleantes y refuerza su discriminacion en los dmbitos
policial y judicial durante el siglo XX (Garcia-Sanz, 2018). Se dota de legitimidad la condicién
predelictiva que se presume a los gitanos desde hace cientos de afios, asi como la asociacién
semantica de “lo gitano” a la criminalidad.

e) Uno de los fendmenos mas relevantes que se producen en la etapa tardofranquista, y
gue muestra la pervivencia del antigitanismo, se da en las politicas de vivienda y la
planificacion urbana de la década de los setenta, decisiva en los procesos de segregacion y
concentracion de guetos marginales de poblacidn gitana en el extrarradio de las grandes
ciudades. Su impacto, tal como expone San Roman (1997), en “la cultura, la organizacion
social y las estrategias ocupacionales de los gitanos” ha sido enorme.

Este proceso se caracterizd, de manera muy resumida, por excluir intencionalmente a la
poblacién romani de las operaciones de vivienda social que se llevaron a cabo en respuesta
a lamigracién masiva a las ciudades que se produjo en la década de los cincuenta (Rio, 2012).

Por otra parte, el crecimiento natural y urbanizador de estas mismas ciudades se saldé con
la erradicacién de barriadas donde residia, precisamente, una mayoria de familias gitanas
para su posterior relocalizacion a las afueras.

De esta manera, se van conformando estos nuevos nucleos urbanos donde se reunira a
guienes permanecian aun en asentamientos chabolistas, excluidos de los procesos de
realojo de décadas antes, junto con las comunidades, también gitanas, que residian en la

15 Citar su derogacién y la intervencién de Juan de Dios Ramirez Heredia.

Curso de aproximacion al antigitanismo 48



N UNIVERSITAT
OLITECNICA

DE VALENCIA JURISTAS (Ul GITANOS

VICERRECTORADO DE ARTE, CIENCIA,
TECNOLOGIA Y SOCIEDAD

ciudad y fueron reubicadas alli de manera forzosa.

El racismo institucional latente en todo este proceso contribuyé a la intensificacion de
estigmas y de fronteras étnicas (Rio, 2014) y fue, por tanto, responsabilidad de la
administracion publica los problemas generados en las relaciones vecinales que estuvieron
marcadas por reacciones racistas (San Roman, 1997).

f) La Constitucion Espafiola de 1978 cambiarad para siempre la historia del pais. En su
articulo 14 se establece la igualdad de todos los espafioles ante la ley y el derecho a no ser
discriminado por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra
condicidn o circunstancia. Esta igualdad formal no serd suficiente, sin embargo, para
contener los sentimientos, actitudes y practicas antigitanas arraigados dentro de la sociedad
como en las diferentes instituciones del poder ejecutivo, legislativo y judicial. Asi, la
desigualdad de hecho se mantendra hasta el presente.

La Constitucion del 78 no contiene ninguna referencia concreta a la comunidad gitana pero
“esto es Idgico si tenemos en cuenta que tampoco se refiere pormenorizadamente a ninguna
otra minoria cultural” (Fernandez, 2018), sino que se reconoce la existencia de una
pluralidad de pueblos. Sin embargo, se perdié una oportunidad Unica de reconocer juridica
e inequivocamente la existencia del Pueblo Gitano como parte indisoluble de la nacién
espafiola, asi como el derecho a la identidad romani, y habilitar su puesta en valor y su
debida restitucidn tras siglos de negacidén ininterrumpida de ese derecho. La Carta Magna, a
diferencia de textos pretéritos, no la niega expresamente, pero si lo hace tacitamente al
omitir cualquier mencién al respecto.

Esta falta de reconocimiento, que afecta también a la historia del antigitanismo sufrido,
cierra la puerta a cualquier solucién que sea mas eficaz que las propuestas formuladas en el
pasado.

16 yéase la siguiente noticia:
https://elpais.com/diario/1978/07/21/sociedad/269820021 850215.html
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Antigitanismo en Espafia en el siglo XX

e Alfonso Xlll. La cuestion gitana no se encuentra incluida entre los asuntos de Estado:

continuan las medidas de control y coercién.

e |l Republica no cambiara nada en este sentido. Se incrementa la criminalizacién: Ley
de Vagos y Maleantes (1933).
e Guerra Civil Espanola, 1936-1939. Impacto en la poblacién gitana:

-Ausencia de biografia.

-Dudas sobre adscripcion ideoldgica es el fundamento para el antigitanismo de

ambos bandos.

-Testimonios de asesinatos de gitanos con pretextos derivados del conflicto:

apropiacién de sus bienes.

-Reclutamiento forzoso y envio a la primera linea de combate (muerte). La

alternativa era el ajusticiamiento en el pareddn. Propaganda de ambos bandos

utilizan como desprestigio hacia el contrario la presencia gitana en el bando

respectivo.

Etapa de la dictadura franquista

e Nuevas restricciones refuerzan la criminalizacion de los roma:

©)
©)

Castellano como unica lengua oficial: prohibicién del calé.

Ley de Vagos y Maleantes, 1933, aprobada durante la Il Republica, se
mantiene en vigor. Guardia Civil como ejecutora de su mandato: asedio
permanente.

No les aplica la presuncion de inocencia. Se quiebre el derecho a la
propiedad: reformulacién del Reglamento de la Guardia Civil, 15/05/1943:
vigilancia escrupulosa y requerimiento de informacion para impedir la
comision de robos y la documentacion que acredite el origen de las
mercancias que comercian.

Se consiente la arbitrariedad. Se instaura el maltrato como dinamica
admitida hacia la comunidad gitana.

Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social, 1970, sustituye a la Ley de
Vagos y Maleantes. Se refuerza la condicién predelictiva de toda persona
gitana y su discriminacion en los ambitos policial y judicial.

Mediante la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social se legitima la
condicion predelictiva de toda persona gitana.
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Etapa tardofranquista

e Pervivencia del antigitanismo. Intensificacion de estigmas y de fronteras étnicas.
Administracién Publica, sus politicas, es la causante principal de los problemas
generados en las relaciones vecinales marcadas por reacciones racistas.

= Politicas de vivienda y planificacion urbana de la década de los 70. Impacto en
la cultura, organizacién social y acceso a vivienda: segregacion y concentracién
de guetos marginales de poblacidn gitana en el extrarradio de las grandes
ciudades.

= Exclusidon de las politicas de acceso a vivienda social desarrolladas para dar
respuesta a la migracién del campo a la ciudad de los afios 50.

= Politicas de ordenacion urbana: desalojo de las barriadas que estorban en el
desarrollo urbanistico.

= Nuevo extrarradio formado por familias gitanas que nunca habian podido
acceder a vivienda digna (asentamientos chabolistas) y por familias gitanas que
se les despoja de su vivienda urbana y sufren reubicacién forzosa.

Constitucion Espanola de 1978

e lgualdad formal. Todos iguales ante la ley. Art. 14. Los espaioles son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

¢ lgualdad ¢real? Desigualdad de hecho. Se mantienen el antigitanismo y sus
practicas sociales y por las diferentes instituciones del poder ejecutivo, legislativo
y judicial.

e Pérdida de oportunidad para reconocer expresa y juridicamente la identidad
propia del Pueblo Gitano como parte indisoluble de la nacidn espaiiola.

Estatutos de Autonomia

e Reconocimiento a la identidad gitana en los Estatutos de Autonomia
o Andalucia
o Aragén
o Cataluia
o CastillayLedn
e Elreconocimiento a la identidad del Pueblo Gitano en los Estatutos de Autonomia
ha sido impulsado por las organizaciones defensoras de los derechos civiles
restringidos u obstaculizados en su ejercicio a la poblacion gitana.
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5. Antigitanismo en Europa en los siglos XX y XXI.

“No hay cddigo puede decirse en Europa que no contenga alguna disposicion bdrbara
con la raza gitana... pregunta la imaginacion asombrada: équé tenia esa raza para
concitar tanta ira? Pero ¢ qué tenia sobre todo para resistir por espacio de trescientos
afos a tanta persecucion?”

El gitanismo, historia, costumbres y dialecto de los gitanos, 1870.
Francisco Quindalé.

La historia de antigitanismo en Europa esta repleta de eventos atroces repartidos por todos
los rincones del continente. Ademas de las histdéricas politicas de expulsién y prohibicion de
entrada, que se dieron también en Espaifia, encontramos episodios verdaderamente
terrorificos. Cientos de condenados a muerte acusados de canibalismo, en Hungria.
Esclavizados durante generaciones sin ser considerados siquiera como seres humanos, en
Rumania. Nifios apartados sistemdaticamente de sus madres al nacer para ser reeducados,
en Alemania. Deportados a las colonias, en Portugal. Cazados como animales por pura
diversion, en Dinamarca. Sin embargo, lo peor estaba aun por llegar.

5.1. El genocidio nazi: Samudaripen/Porrajmos.

El capitulo mas oscuro de la historia de la humanidad, para mayor desgracia, lo padecié el
Pueblo Roma en primera persona. Hitler reunié todo el argumentario antigitano de épocas
pasadas para materializar el propdsito que otros se propusieron sin éxito, exterminar a los
roma, a quienes consideraban subhumanos a pesar de su supuesto origen indoario.

El genocidio nazi, el Holocausto o la Shoah (en hebreo), como se conoce, no solo acabé con
la vida de seis millones de judios. También fue el Porrajmos (devoracion, en lengua romani)
o el Samudaripen (la gran matanza, en romand), que condujo al asesinato de un millén de
romanies'’. Segun Sierra (2021), el 75% de la poblacién romani en Europa fue exterminada
por los alemanes.

Solo en la noche del 2 de agosto de 1944, conocida como Zigeunernacht, cerca de 4000
gitanos, principalmente nifos, mujeres y ancianos, fueron ejecutados en las cdmaras de gas
de Auschwitz.

7L as estimaciones han ido variando a medida que se ha ido investigando este asunto, pues hasta la
fecha apenas se habia documentado el genocidio gitano. Muchos estudiosos afirman que fueron
unas 500.000 victimas, pero segun el historiador gitano lan Hancock esta cifra podria alcanzar el
millén y medio de gitanos asesinados.
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El Samudaripen fue el episodio antigitano mds mortifero y sanguinario de la historia, pero el
silencio, la negacion vy la indiferencia que le siguid en las décadas posteriores constituyen la
evidencia mas contundente y clarificadora del alcance del antigitanismo en las sociedades
democraticas del siglo XX. Ni en la agenda politica, ni en los libros de historia ni en el cine.
Mads de un millén de muertes quedaron en el mas absoluto olvido junto con el resto de la
historia de persecuciones sufrida por los Roma.

El 1950 el gobierno alemdn, en una de sus primeras declaraciones, sefiald que no debia
“nada al Pueblo Gitano en materia de indemnizacién por crimenes de guerra” (Aparicio,
2006). En 1951, el Ministerio de Interior aleman advirtié a los jueces que atendian solicitudes
de restitucion que los romanies no fueron perseguidos por ninguna razon racial, sino por ser
asociales y delincuentes (Hancock, 2013). No hubo, por tanto, culpables, ni juicios, ni
indemnizaciones ni compensacion moral (Dominguez, 2015). El reconocimiento de los
hechos por parte de Helmut Khol, el primer ministro de la Republica Federal Alemana no
llega hasta 1982, sin compensacion alguna. En 1986, el Ministerio de Economia emitié un
informe en el que las victimas del nazismo ya habian sido compensadas, y que no se podia
ampliar a nadie mds (Hancock, 2013). Treinta afos después, en 2012, se dedicé un
monumento en Berlin a la memoria del exterminio nazi. Nada mas.

5.2. Esterilizaciones forzosas.

Las esterilizaciones forzosas, principalmente de mujeres gitanas, han sido una practica
comun en muchos paises de Europa durante el siglo XX. Este asunto se abordara con mas
detalle en el médulo 3.

5.3. Segregacion escolar.

La sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 2007, sobre el asunto D.H. y
otros contra la Republica Checa, saco a la luz y condené la practica ilicita y racista de asignar
automaticamente a nifios gitanos a escuelas especiales para niflos con discapacidad.

Sin embargo, la segregacién racial de alumnado rom en las escuelas sigue siendo una practica
habitual en Republica Checa, en Espafia y en paises de toda la Unién Europea. Como
muestra, Grecia, Croacia y Hungria también han sido objeto de condena por parte de este
Tribunal por este motivo. En 2020 los tribunales huingaros aprobaron la indemnizacién de
285.000 euros para 60 escolares de la localidad de Gydgyodspata, por haber sido segregados
en una escuela donde les impidieron ademas el acceso a recursos del centro educativo, como
el gimnasio o la piscina, a la que si tenian acceso el resto de alumnos?2.

8 Euronews. (2020, 6 de agosto). Hungria: indemnizados 60 nifios de etnia gitana que denunciaban
discriminacion en la escuela. Euronews.
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5.4. Discurso antigitano en el ambito politico.

Preocupa el auge del discurso antigitano que estd repuntando en el ambito politico de la
mano de partidos de extrema derecha'?, cuyos lideres estdn empleando sin tapujos un
lenguaje abiertamente racista contra los romanies, con los mismos argumentos que
fundaron las persecuciones y crimenes del pasado. Y preocupa adn mas la pasividad y la falta
de contundencia en la respuesta frente a hechos como éste por parte de las instituciones
europeas.

Manuel Valls, ministro de Interior francés, fue responsable de la deportacién de decenas de
miles de gitanos. En 2013 llegé a asociar a esta minoria, en un intento de justificar su politica
de expulsiones, con la “mendicidad y la delincuencia”, senalando ademas que “esas
poblaciones tienen modos de vida que son extremadamente diferentes de los nuestros”, en
referencia a los romanies bulgaros y rumanos?°.

Ese mismo ano Zsolt Bayer, uno de los fundadores del partido Fidesz, actualmente en el
gobierno hungaro, dijo que eran “animales no aptos para vivir entre personas”?'. Ante estas
palabras, el primer ministro, Viktor Orban guardé silencio.

Roberto Maroni, de Liga Norte y ministro de Interior del Gobierno italiano, llegd a decir en
2018 sobre los gitanos que “violan y asesinan a nuestras mujeres, raptan a nuestros nifios,

roban en las casas, no quieren ir a trabajar ni a la escuela”??.

El ministro de Exteriores de Rumania se preguntaba, publicamente, si seria “posible comprar
una parte del desierto de Egipto para enviar a los gitanos alli” (Fernandez, Jiménez y Motos,
2014).

https://es.euronews.com/2020/08/06/hungria-indemnizados-60-ninos-de-etnia-gitana-que-
denunciaban-discriminacion-en-la-escuela

¥ Tales como Liga Norte en Italia, Front National en Francia, Republikaner en Alemania, Vlaams Block
en Bélgica, FPO en Austria, Jobbik en Hungria o Amanecer Dorado en Grecia, que ha sido

recientemente ilegalizado.

Fyndacidn Secretariado Gitano. (2013, 26 de septiembre). El gobierno francés debe poner fin a su
discurso racista contra las personas gitanas y a las expulsiones indiscriminadas. Fundacion
Secretariado Gitano. https://www.gitanos.org/actualidad/archivo/101956.html

2! Amnistia Internacional Noticias. (2017, 25 de enero). Una gota de esperanza en un mar de miedo:
Abordar los crimenes de odio contra la poblacion romani en Hungria. Amnistia Internacional.

https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/01/a-drop-of-hope-in-the-sea-of-fear-tackling-
hate-crimes-against-roma-in-hungary/

22Mora, M. (2008, 13 de julio). “Querida Europa...”. El pais.
https://elpais.com/diario/2008/07/13/internacional/1215900001 850215.html
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5.5. Expulsiones sistematicas.

Desde 2004, siendo presidente Jacques Chirac, Francia viene realizando desmantelamientos
de poblados y expulsiones sistematicas de romanies, principalmente de origen bulgaro y
rumano. Con la entrada de Nicolds Sarkozy a la presidencia y con Manuel Valls como ministro
de Interior, las deportaciones se intensifican. Segun denuncié la Federacidn Internacional de
Derechos Humanos, solo en 2009 se deportaron unos 9.000 romanies a sus paises de origen,
Bulgaria y Rumania, Estos miembros de la Unidn Europea desde 2007.

En 2010, los tramites de expulsiéon se agilizan todavia mds. A pesar de las criticas y
advertencias de organizaciones y organismos internacionales e incluso de la misma Unidn
Europea, Francia mantiene su politica de expulsidn. Solo en la primera mitad de 2013, con
Holland, que ejerce como nuevo primer ministro, se ejecutd la deportacion forzosa de mas
de 10.000 gitanos?3.

En abril de 2014, el diario Le Parisien divulgd una circular interna de la policia en la que
constaba que “de conformidad con las instrucciones recibidas, se procedera a localizar, a
partir de ahora y hasta nueva orden, y en el conjunto del Distrito VI, a las familias rom que
vivan en la calle y a expulsarlas sistematicamente?* (Fernandez, Jiménez y Motos, 2014).

La decision del gobierno se ha venido justificando en la lucha contra la delincuencia,
asociando, una vez mas, la criminalidad a la poblacién romani. La cifra total de expulsiones
se desconoce, pero se estima que podria superar las 100.000 deportaciones. A pesar de la
dudosa legalidad de estos hechos y su evidente connotacidn racial, Francia nunca ha sido
sancionada por la Unién Europea.

5.6. Incremento de la violencia contra los gitanos.

El discurso del odio que promueven las autoridades politicas ampara y estimula el
comportamiento racista de los ciudadanos, provocando tensién social, ataques, violencia y
graves altercados en forma de pogromos.

Asi sucedio en Turin, en 2011, cuando una joven se inventd que fue violada por dos gitanos
para ocultar que habia mantenido relaciones sexuales. Cientos de encapuchados acudieron
al barrio de La Vallete donde quemarian las tiendas, los coches y las barracas de las familias

2 El Confidencial. (2013, 26 de septiembre). Valls, el azote de los gitanos: Paris ha expulsado a 10.000
desde enero. El Confidencial. https://www.elconfidencial.com/mundo/2013-09-26/valls-el-azote-
de-los-gitanos-paris-ha-expulsado-a-10-000-desde-enero 32640/

24 Info Raxen. (2014, 15 de abril). Una comisaria de Paris recibe la orden de expulsar
sistemdticamente a los gitanos. Info Raxen. http://www.informeraxen.es/una-comisaria-de-paris-
recibe-la-orden-de-expulsar-sistematicamente-a-los-gitanos/
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gitanas de alli, que trataban de huir mientras les insultaban y les golpeaban?®.

En 2013, en la Plaza de la Republica en Paris, varias personas romanies fueron atacadas con
acido. En 2014, en Paris, un joven gitano de 17 afios fue brutalmente linchado por un grupo
numeroso de jovenes franceses y abandonado en un carro de supermercado?®. En 2019, en
Colombes, a 12 kilémetros de Paris, lincharon a dos hombres que circulaban con una
furgoneta tras extenderse el bulo por redes sociales de que dos gitanos estaban
secuestrando nifos. A esta se sucedieron varias agresiones mas en distintas poblaciones
durante los siguientes dias. Alentados por el mismo rumor, unas cincuenta personas
atacaron un campamento con palos y cuchillos, donde apalearon a varios miembros de la
comunidad romani y provocaron incendios?’.

Entre 2008 y 2009, Hungria registré mas de 50 actos violentos contra la poblacidon gitana que
causaron la muerte de siete personas, mujeres y nifios entre ellas. En 2012, mds de 700
personas asociadas a grupos de extrema derecha salieron a las calles de Devcser al grito de
“iGitanos criminales, vamos a prender fuego a vuestras casas!”, lanzando piedras contra sus
casas bajo la mirada indiferente de la policia y sin consecuencias legales?®. El terror que vive
la comunidad gitana de este pais, donde Jobbik es el tercer partido con mas escafnos, quedd
retratado en la pelicula de Bence Fliegauf “Just the wind” (2012).

La muerte de Stanislav Tomas en 2021%°, quien fallecié después de que la policia checa le
aplicara la misma técnica de inmovilizacion que se utilizé en el crimen de George Floyd, abrid
el debate sobre la discriminacion y el uso desproporcionado de la fuerza policial contra los
roma.

El Consejo de Europa solicitd una urgente investigacion independiente del asunto. Sin
embargo, solo una semana después del suceso las autoridades checas descartaron mas
investigaciones3®. Con relacién a este asunto, Dorde Jovanovi¢, presidente del European

25 ABC Internacional. (2011, 12 de diciembre). Turin, en alerta tras asalto a un poblado gitano por
una falsa denuncia de violacion. ABC. https://www.abc.es/internacional/abci-violencia-gitanos-

turin-201112120000 noticia.html

%6 https://www.antifeixistes.org/7789 jove-gitano-en-coma-despres-de-ser-segrestat-i-linxat-a-paris.htm

27 El Correo Unidn Europea. (2019, 28 de marzo). Un bulo sobre el secuestro de nifias desata una ola de
violencia contra gitanos en Paris. El Correo. https://www.elcorreo.com/internacional/union-europea/bulo-

secuestro-ninas-desata-ola-violencia-gitanos-paris-20190328222912-ntrc.html

28 Amnistia Internacional Noticias. (2017, 25 de enero). Una gota de esperanza en un mar de miedo: Abordar
los crimenes de odio contra la poblacion romani en Hungria. Amnistia Internacional.

https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/01/a-drop-of-hope-in-the-sea-of-fear-tackling-hate-crimes-
against-roma-in-hungary/

2% The Guardian Europe. (2021, 23 de junio). Death of Romany man knelt on by Czech police must be
“investigated urgently”. The Guardian. https://www.theguardian.com/global-

development/2021/jun/23/death-of-romany-man-knelt-on-by-czech-police-must-be-investigated-urgently

30 EuropaPress Internacional. (2021, 24 de junio). Las autoridades checas descartan mds investigaciones por la
muerte de un romani entre acusaciones de discriminacion. EuropaPress.

https://www.europapress.es/internacional/noticia-autoridades-checas-descartan-mas-investigaciones-
muerte-romani-acusaciones-discriminacion-20210624162827.html

Curso de aproximacion al antigitanismo 56


https://www.abc.es/internacional/abci-violencia-gitanos-turin-201112120000_noticia.html
https://www.abc.es/internacional/abci-violencia-gitanos-turin-201112120000_noticia.html
https://www.antifeixistes.org/7789_jove-gitano-en-coma-despres-de-ser-segrestat-i-linxat-a-paris.htm
https://www.elcorreo.com/internacional/union-europea/bulo-secuestro-ninas-desata-ola-violencia-gitanos-paris-20190328222912-ntrc.html
https://www.elcorreo.com/internacional/union-europea/bulo-secuestro-ninas-desata-ola-violencia-gitanos-paris-20190328222912-ntrc.html
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/01/a-drop-of-hope-in-the-sea-of-fear-tackling-hate-crimes-against-roma-in-hungary/
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/01/a-drop-of-hope-in-the-sea-of-fear-tackling-hate-crimes-against-roma-in-hungary/
https://www.theguardian.com/global-development/2021/jun/23/death-of-romany-man-knelt-on-by-czech-police-must-be-investigated-urgently
https://www.theguardian.com/global-development/2021/jun/23/death-of-romany-man-knelt-on-by-czech-police-must-be-investigated-urgently
https://www.europapress.es/internacional/noticia-autoridades-checas-descartan-mas-investigaciones-muerte-romani-acusaciones-discriminacion-20210624162827.html
https://www.europapress.es/internacional/noticia-autoridades-checas-descartan-mas-investigaciones-muerte-romani-acusaciones-discriminacion-20210624162827.html

UNIVERSITAT
OLITECNICA
DE VALENCIA

JURISTAS (UL GITANOS

VICERRECTORADO DE ARTE, CIENCIA,
TECNOLOGIA Y SOCIEDAD

Roma Rights Center, declaré que “el acoso policial, la discriminacion étnica, la brutalidad, la
torturay, a veces, incluso la muerte es la experiencia de muchos romanies en Europa cuando
interacttan con las fuerzas del orden3.

Europa
e Antigitanismo. Continuidad histdrica.

e Politicas y legislacidn sobre expulsién y prohibicidn de entrada.

e Hungria: acusacion de canibalismo.

e Rumania: sometidos a esclavitud durante generaciones. No consideracion de seres
humanos.

e Alemania: criaturas recién nacidas son apartadas de su familia para su reeducacién.

e Portugal: deportacién a las colonias.

e Dinamarca: autorizacion para darles caza.

31 European Roma Rights Centre (2021, 30 de junio). Family of Stanislav Tomds file criminal complaint
aganist czech police with ERRC support. ERRC. http://www.errc.org/press-releases/family-of-

stanislav-tomas-file-criminal-complaint-against-czech-police-with-errc-support
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El genocidio nazi: Samudaripen/Porrajmos

e Régimen nazi: argumentario antigitano con el propésito de la exterminacién del
pueblo Rom considerado subhumanos.
e Genocidio nazi

o Porrajmos (devoracion, en lengua romani) o el Samudaripen (la gran
matanza, en romand): 1 millén de victimas romanies.

o 75% de la poblacidon europea romani fue asesinada por los nazis.

o Noche del 2 de agosto de 1944, Zigeunernacht, 4000 personas gitanas
fueron ejecutadas en las cdmaras de gas de Auschwitz. La mayoria eran
nifnas y nifos, personas ancianas y mujeres.

e Etnocidio de la memoria historica europea y mundial

o Negacion, silencio e indiferencia sobre el Samudaripen: maxima
manifestacion de la pervivencia histdrica del antigitanismo.

o Ausencia en las agendas politicas, en los libros de historia, en la cultura
(literatura, cine, teatro, bellas artes).

o Olvido de la persecucion al pueblo gitano.

e Gobierno aleman

o 1950, tras la finalizacidn de la Il Guerra Mundial y con el inicio de los
procedimientos para la indemnizacién a las victimas del régimen nazi,
declara “no deber nada al Pueblo Gitano en materia de indemnizacion por
crimenes de guerra”.

o 1951. Ministerio de Interior advierte a los jueces en la atencién
solicitudes de restitucion de bienes y danos sufridos, que los romanies no
fueron perseguidos por ninguna razon racial, sino por ser asociales y
delincuentes.

No hubo culpables ni condenados por los asesinatos y atrocidades contra
las personas gitanas, ni juicios, ni indemnizaciones ni compensacion
moral.

o 1982. Helmut Khol. Primer ministro: reconoce los hechos, pero no la
indemnizacidn.

o 1986. Ministerio de Economia declara realizadas todas las
indemnizaciones a las victimas del nazismo, impidiéndose ampliar a las
personas no reconocidas como tales en esa fecha: antigitanismo de
estado.

o 2012. Berlin. Monumento a la memoria de las victimas gitanas: Unica
indemnizacion al dolor del Samudaripen.
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Esterilizaciones forzosas

e S. XX. Practica comun en muchos paises de Europa durante el siglo. Se aborda
en el mdédulo 3.

Segregacion escolar

e Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 2007, sentencia sobre el asunto D.H. y
otros contra la Republica Checa: condend la practica ilicita y racista la practica
de la asignacién automatica de escolares gitanos a escuelas especiales para nifios
con discapacidad.

e Priactica de segregacién racial de alumnado rom sigue siendo practica habitual en
la Republica Checa y resto de paises de toda la Unién Europea. Sancionadas
Grecia, Croacia y Hungria por estas practicas.

e 2020. Hungria. Indemnizacidn a 60 escolares de Gyogyospata: segregados en
una escuela que, ademas, les impedia el acceso a recursos del centro educativo,
como el gimnasio o la piscina.

e Comunitat Valenciana. Estrategia valenciana para la Igualdad y la inclusion del
pueblo gitano 2018-2023. Eje 1. Inclusidn social. Acceso universal a los servicios
publicos. Objetivo 1.3. Poner fin a la existencia de colegios segregados.

Discurso antigitano en el ambito politico

e Extrema derecha. Auge del antigitanismo.
o Lenguaje antigitano: argumentario que propicia el odio.
o Pasividad, respuestas tibias de las instituciones europeas ante ese
argumentario.

e 2013. Francia. Ministro del Interior Manuel Valls. Responsable de la deportacion
de decenas de miles de gitanos bulgaros y rumanos. Justificacion: mendicidad y la
delincuencia. Argumentd que “esas poblaciones tienen modos de vida que son
extremadamente diferentes de los nuestros”

e 2013. Hungria. Zsolt Bayer, fundador del partido Fidesz, miembro del actual
gobierno hungaro dijo que eran “animales no aptos para vivir entre personas”. El
primer ministro, Viktor Orban guardo silencio. En 2016 recibié la Orden al Mérito
de la Cruz de Caballero de manos del Primer Ministro Viktor Orban.

e 2018. Italia. Roberto Maroni, de Liga Norte y Ministro de Interior, manifesto
“violan y asesinan a nuestras mujeres, raptan a nuestros nifios, roban en las
casas, no quieren ir a trabajar ni a la escuela”.

e Rumania. Ministro de Exteriores se preguntaba, publicamente, si seria “posible
comprar una parte del desierto de Egipto para enviar a los gitanos alli” .
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Expulsiones sistematicas

e Francia. Presidente Jacques Chirac. Desmantelamientos de poblados y
expulsiones sistemdticas de romanies en su mayoria bulgaros y rumanos.
Presidente Nicolas Sarkozy. Ministro de Interior Manuel Valls: intensificacion de
las deportaciones.
Federacion Internacional de Derechos Humanos. 2009: deportacién de 9.000
romanies a Bulgaria y Rumania miembros de la Unién Europea desde 2007.
Vulneracién del libre transito de nacionales UE.
Presidente Holland. 2013. Mantiene las deportaciones forzosas de 10.000
gitanos nacionales de la Unidn Europea.
Diario Le Parisien. 2014. Divulga circular interna de la Policia “de conformidad
con las instrucciones recibidas, se procederd a localizar, a partir de ahora y hasta
nueva orden, y en el conjunto del Distrito VI, a las familias rom que vivan en la
calle y a expulsarlas sistemdticamente”
Justificacidn: luchar contra la delincuencia. Criminalizacion del Pueblo Gitano.
Cifra total de expulsiones: se estima que podria superar las 100.000
deportaciones. Francia nunca ha sido sancionada por la Union Europea por
estos hechos y su evidente connotacion racial.

Incremento de la violencia contra los gitanos

e Dorde Jovanovi¢, presidente de European Roma Rights Center “el acoso policial,
la discriminacion étnica, la brutalidad, la tortura y, a veces, incluso la muerte es la
experiencia de muchos romanies en Europa cuando interactuan con las fuerzas
del orden”.

e Promocidn del discurso de odio: impulso del comportamiento racista ciudadano.
Ataques colectivos contra la poblacion gitana: pogromos.

e ltalia. Turin. 2011. La Vallete: barrio arrasado por cientos de encapuchados
como reaccion a la acusacion de violacién por dos hombres gitanos a una joven
gue quiere evitar ser reprendida por mantener relaciones sexuales.

e Francia. Paris. 2013. Plaza de la Republica. Ataque con acido a varias personas
romanies. Paris. 2014. Linchamiento de un joven gitano de 17 afios por un grupo
de jovenes no gitanos. Fue abandonado sin asistencia. Colombes. 2019. Bulo en
redes sociales. Secuestro de nifios. Linchamiento de dos hombres gitanos que
circulaban en furgoneta. Se inician semanas de ataques a la poblacion gitana

e Hungria. 2008-2009. Se registran mas de 50 actos violentos contra poblacion
gitana. Mueren 7 personas, entre ellas mujeres y nifios. 2012, Devcser, mas de
700 personas inician un pogromo. No intervino la policia. No hubo responsables
de los danos en personas, viviendas y bienes.

e Republica Checa. 2021. Muerte de Stanislav Tomas por uso desproporcionado
de la fuerza en la practica policial checa. Se usa la misma técnica que con el
estadounidense afrodescendiente George Floyd.
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6. Factores causales del antigitanismo.

Al momento de analizar los factores causales del racismo contra los gitanos, es muy
importante que las causas no se confundan con los efectos, algo habitual cuando se aborda
de manera superficial este fendmeno. Si bien, muchos de los efectos originados por el
antigitanismo de tiempos pretéritos nutren el antigitanismo actual y se suman a las causas
que lo sostienen en el presente.

Es indudable que el factor racial y cultural es el eje sobre el que orbita la historia de la
romafobia desde su llegada a Europa y a Espafa. Tal como se ha visto, su estilo de vida -
nomadismo, oficios, fe, creencias, estética, sexualidad y tradicién- supuso un fuerte choque
con la sociedad mayoritaria del siglo XV. Su color de piel y su condicién de extranjeros
acrecentaron aun mas las diferencias. Pero estas diferencias por si solas no son suficientes
para explicar las atrocidades que sobrevinieron sobre los rom tras su llegada. El contexto
politico del momento fue crucial para la construccién de la imagen negativa de “lo gitano” y
la determinacion de las terribles consecuencias que este prejuicio llevaria aparejado. Es
decir, si hubiesen llegado a Europa en otro momento la historia hubiese sido muy distinta.

Los respectivos gobiernos ponen entonces en marcha toda su logistica y su arsenal ejecutor
para corregir esta anomalia y salvaguardar los valores del Estado y sus subditos. En otros
casos, la necesidad de soldados en el ejército o de mano de obra, fue suficiente motivo para
promover la detencidn y el sometimiento a condiciones de esclavitud.

Parecia una tarea sencilla. Pero no lo fue. Lo cierto es que el Pueblo Rom, a pesar de sus
notorias lagunas histdricas, da muestras de una identidad sélida, suficientemente
interiorizada como para no querer renunciar a ella, incluso si el precio es la muerte. Se
multiplicaron de forma sucesiva las leyes y los esfuerzos por eliminar cualquier vestigio
cultural gitano, esperando que antes o después se lograria el objetivo. Sin embargo, la
resistencia romani hizo vanos todos los recursos empleados, legales y criminales,
exasperando a los soberanos de media Europa.

Durante esta primera etapa en la que se prohibe expresamente y se criminaliza la identidad
gitana y el uso de cualquier elemento identitario, se produce un cambio en la semantizacién
de “lo gitano”, cuya concepcidn se asocia ahora a la delincuencia, la peligrosidad, la pobreza
y la marginalidad. Desde este momento ya no importa cudl sea el estilo de vida, la fe, las
costumbres o las buenas acciones: si eres gitano, estds condenado.

El prejuicio conformado hacia la comunidad romani es la base que permite la construcciéon
ideoldgica de que es una raza inferior, indeseable y, por tanto, necesaria de extinguir.
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Cualquier aberracion se puede justificar al amparo de esta premisa, expropiacidén de bienes,
encarcelamiento, asesinato, genocidio o esclavitud. Una vez mas, su inusitada capacidad de
resistencia les permitid sobreponerse y superar todas y cada una de las acciones
persecutorias a las que lo sometieron.

Las ideas de la llustracidén permitieron un avance cualitativo en materia de derechos para los
ciudadanos. Sin embargo, la imagen negativa de “lo gitano” se asentd en el imaginario
popular para siempre y se agrava, aun mas si cabe, con la situacién de exclusién y pobreza
gue heredan las familias gitanas de etapas anteriores. Las politicas integradoras que se
impulsan desde el siglo XIX, y prosiguen en el siglo XX, nacen viciadas por esta visidn
prejuiciada y fracasan de forma reiterada.

Ya en el siglo XVII se intentd regular por ley la no existencia del Pueblo Gitano. Se decia
entonces que no eran una nacion. La resistencia gitana a lo largo de estos siglos ha probado,
sin embargo, su cardcter de pueblo por encima de toda duda. A pesar de esta evidencia,
permanecemos anclados en politicas de integracion del pasado formuladas a partir de los
mismos antiguos prejuicios. Los Roma sigue siendo una anomalia juridica, una realidad para
la gue no se ha logrado encontrar encaje juridico. En consecuencia, no existe como pueblo
sino como colectivo en exclusién, como una realidad coyuntural llamada a desaparecer una
vez se consume su inclusion, como aculturalizacién, en la sociedad.

Una de las causas que retroalimentan el antigitanismo del siglo XXI, que no se da en la
conformacion del antigitanismo original pero es efecto de éste, es la negacion de la propia
existencia de este fendmeno vy la invisibilizacion de su historia. Esto sucede porque no hay
reconocimiento previo de la realidad del Pueblo Gitano. Si no existes, desde una perspectiva
juridica, no eres susceptible de derechos, ni puedes desaparecer, ni puede ser dafiado, ni
hay, por tanto, necesidad de reparar ese dafo.

La falta de reconocimiento y de regulacion legal para la proteccién de la identidad gitana,

gue se ha negado en el pasado, sostiene aun hoy el antigitanismo moderno y mantiene, a la
vez, una situacién de vulnerabilidad absoluta frente a este tipo de racismo estructural.
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Factores causales del antigitanismo

e Factor racial y cultural: eje del antigitanismo y romafobia.

e Contexto politico: argumentarios justificativos “legales” de la imagen negativay
hasta criminal de la poblacién gitana.

e Contexto econdmico: sometimiento a condiciones de esclavitud para sostener el
ejército, la explotaciéon minera o la agricultura.

e Etnocidio. Aniquilacidn de la identidad cultural: resistencia y resiliencia del
Pueblo Gitano ante el antigitanismo de estado.

e Construccion ideoldgica sobre la inferioridad del Pueblo Gitano. Se le desprovee
del concepto de ser humano.

e Persecucion y exclusidn: pobreza identificada con delincuencia.

e Continuidad histdrica en la negacion de la identidad Roma: se niega su encaje
juridico como pueblo. Institucional y socialmente existe como colectivo en
exclusion. Conseguida la inclusién como aculturalizacidn, la identidad Roma
desaparece.

e Historia del Pueblo Gitano: ignorada, invisibilizada, desaparecida. Negacion de la
identidad.

e Racismo estructural: desproteccién juridica. No existe el reconocimiento ni
regulacién legal sobre la identidad gitana.

Material complementario

Motos, I. (2009). Lo que no se olvida: 1499-1978. Anuales de Historia Contempordnea, 25,
57-74. Disponible en: https://revistas.um.es/analeshc/article/view/71681/69171

Material de consulta

Alonso, M. S. (2017). Gitanos: la historia olvidada. Andalucia en la historia, (55), 6-7.
Disponible en: https://www.centrodeestudiosandaluces.es/datos/publicaciones/AH 55.pdf

CIS. (2007). Actitudes ante la discriminacidn por origen racial o étnico. Centro de
Investigaciones Socioldgicas. Disponible en:
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/ejes/encuestas/2007 Actitudes ante discrimianci
on por origen racial.pdf

Declaracion del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la extrema pobreza y los
derechos humanos, Philip Alston, sobre la conclusién de su visita oficial a Espafia, 27 de
enero — 7 de febrero de 2020. Disponible en:
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25524&Lang|D=
S# ftn105
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Gbémez, A. (2015). Escritos sobre gitanos. Asociacion de Ensefiantes con Gitanos. Disponible
en:

https://www.educacion.navarra.es/documents/57308/57727/Escritos _sobre gitanos.pdf/
01d0a5ce-fb0c-41cf-a0al-d383ded23bef

Gdémez, J.L. (2018). Lo que pensaban sobre los gitanos los gobernantes del siglo ilustrado.
Vegueta. Anuario de la Facultad de Geografia e Historia 19, 535-551. Disponible en:
https://revistavegueta.ulpgc.es/ojs/index.php/revistavegueta/article/view/467/676

Fernandez, D. (2018). Una respuesta a la cuestion gitana. Reflexiones juridico-
constitucionales sobre una minoria cultural espafola. Universidad de Cérdoba. Disponible
en:
https://helvia.uco.es/xmlui/bitstream/handle/10396/17214/2018000001813.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Ferndndez, H., Jiménez, N. y Motos, |. (2014). Guia de Recursos contra el Antigitanismo.
Federaciéon Autondmica de Asociaciones Gitanas de la Comunidad Valenciana (FAGA).
Disponible en:
https://www.plataformaong.org/ARCHIVO/documentos/biblioteca/1457610965 ca002_gu
ia_antigitanismo.pdf

Fundacidn Instituto de Cultura Gitana. (2012). Vidas Gitanas Lungo Rom. Fundacién
Instituto de Cultura Gitana. Disponible en:
https://www.gitanos.org/upload/68/41/catalogo vidas gitanas.pdf

Historia y Cultura del Pueblo Gitano, Exposicién (2020). Asociacion de Ensefiantes con
Gitanos. Dossier completo disponible en:
https://www.aecgit.org/downloads/paginas p1/116/dossier-interactivo-de-la-

exposicion.pdf Acceso a paneles disponible en:
https://www.aecgit.org/downloads/descargas/36/paneleswebaecgitok.pdf

Martinez, M. (2007). Los forzados de Marina. El caso de los gitanos (1700-1765).
Universidad de Almeria, 2007. Disponible en:
https://www.educacion.gob.es/teseo/imprimirFicheroTesis.do?idFichero=b9%2BNfJI3Nuw%3D

Pueblo Gitano. Linea temporal y protagonistas (2019). Universidad Politécnica de Valencia.
Disponible en:
https://riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/138516/PUEBLO%20GITANO%20L%C3%8D
NEA%20DEL%20TIEMPO%20Y%20PROTAGONISTAS.pdf?sequence=1
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Recomendacién de Politica General n213 de la ECRI sobre la lucha contra el antigitanismo y
las discriminaciones contra los romanies/gitanos. Disponible en:
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-
anti-gypsyism-an/16808b5aef

Ruiz, M. A. R. (2005). Violencia étnica y destierro. Dindmicas de cuatro disturbios antigitanos en

Andalucia. Politica y Sociedad, 42(2), 207-209. Disponible en:
https://www.gitanos.org/publicaciones/vetnica/pub violenciaetnica.pdf
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Unidad 3. ANTIGITANISMO DE GENERO

Patricia Caro Maya®

1. Introduccion.
2. Antigitanismo de género.
3. Las raices del antigitanismo de género en Espaiia.

3.1. Legislacion antigitana desde el enfoque de género interseccional.
3.2. Las mujeres gitanas durante la Gran Redada.

4. Las esterilizaciones forzosas de las mujeres romanies.
5. El antigitanismo de género en el siglo XXI.

5.1. Efectos del antigitanismo de género.
5.2. La perspectiva de género interseccional en las politicas puiblicas actuales
5.3. Formas de discriminacion sexista antigitanas.

6. Conclusion.

! Licenciada en Psicologia y Master de Investigacidn en Psicologia. Investigadora sobre la salud
emocional, percepciones sobre la violencia de género, la perspectiva interseccional en los marcos
politicos sobre la integracidn gitana y el analisis del movimiento asociativo de mujeres gitanas en
Espafia. Miembro del Europe and Central Asia Civil Society Advisory Group de Naciones Unidas —
Mujeres. En su trabajo incluye la defensoria de Derechos Humanos desde la perspectiva
interseccional y se focaliza especialmente sobre las Rromnja y Kalis. Coautora de “(Re)visiones
gitanas. Politicas de (auto)representacion y activismos en didlogo con el género y la sexualidad” (Ed.
Bellaterra, 2018), “The Romani Women’s Movement: Struggles and Debates in Central and Eastern
Europe” (Routledge Taylor & Francis Group, 2018), “Aqui estamos. Puzzle de un movimiento
feminista” (Akal, 2019) y en el primer libro de antigitanismo en Espaiia “Antigitanismo Trece
Miradas” (Traficantes de Suefios, 2021). Articulista en blogs y revistas como Mds de la Mitad,
Eldiario.es, El Salto o Pikara Magazine con objeto de difundir las vulneraciones de derechos
enfrentadas por las Rromnja/ Kalis y reconocer sus ejemplos de resistencia.

Curso de aproximacion al antigitanismo 67



UNIVERSITAT
OLITECNICA
DE VALENCIA )
JURISTAS (Ut GITANOS

VICERRECTORADO DE ARTE, CIENCIA,
TECNOLOGIA Y SOCIEDAD

1. Introduccion.

El tratamiento actual de la Igualdad de Género se caracteriza por utilizar el sexo bioldgico
como categoria de distincidn, es decir, establece una equivalencia entre las mujeres y los
hombres en todo, excepto en aquello estrictamente relacionado con lo sexual/reproductivo.

En este sentido, se concibe a éstas como iguales en todo lo que sean iguales a los hombres y
como distintas en todo aquello que las diferencia. De esta forma, se promulgan leyes que son
neutrales cuando la mujer se corresponde con el hombre y, cuando no es asi, se dictan leyes
especiales (por ejemplo, la Ley de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género). En este contexto, el referente siempre es masculino y es el que determina qué es
neutral y qué es de proteccidn especial (Facio, 1992).

La Convencion para la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres? , CEDAW como acréonimo en inglés, (ONU, 1979), establece que la discriminacién
contra las mujeres se refiere a:

“Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. (art.1)

La importancia de esta definicidon radica fundamentalmente en tres aspectos. Por un lado,
incluye el resultado de las normativas sobre la igualdad de derechos entre mujeres y hombres
mas alld de la intencidon con la que fueron promulgadas. Por otra parte, hace hincapié en el
caracter vinculante y legal de dicho convenio. Por ultimo, reconoce que la discriminacién se
entiende como cualquier tipo de restriccién basada en el sexo que influya negativamente
sobre el acceso y disfrute de los derechos humanos en todas las esferas de la persona (Facio,
1992).

Desde esta perspectiva, cualquier politica que restrinja o impida a las romnia (mujeres
gitanas) acceder y disfrutar de sus derechos en todas las esferas y/o que obtenga como
resultado su desigualdad, es discriminatoria independientemente de su intencidn.

La ratificacidon espafiola de la Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Violencia
contra las Mujeres hace obligado su cumplimiento en todo el territorio espafiol aplicandose

2 Adoptada y abierta a la firma y ratificacién, o adhesién, por la Asamblea General en su resolucién
34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor el 3 de septiembre de 1981, seglin establece su
articulo 27.
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independientemente de la nacionalidad de la mujer afectada. Por tanto, son también
beneficiarias las romanies de distinto origen presentes en territorio nacional.

En 1991, Kimberlé Crenshaw reflexiond sobre la interseccionalidad estructural y politica,
reflejando coémo los discursos feministas y antidiscriminacién dejaban fuera a las mujeres
afroamericanas. A dia de hoy, las dificultades existentes para resolver el dilema sobre Ila
emergencia interseccional de diferentes desigualdades y opresiones resultan en aplicaciones
tan paraddjicas que, incluso bajo motivaciones inclusivas, se aplican perspectivas que
producen la estigmatizacidon de las mujeres volcando sobre ellas una mayor discriminacién y
exponiéndolas a situaciones de mayor vulnerabilizacidon (Lépinard, 2014). En referencia al
marco normativo de la UE, las practicas politicas que incorporan un enfoque interseccional al
tratamiento de las desigualdades son prdacticamente inexistentes. Concretamente, las
debilidades de las politicas sociales de la Unién se basan en la yuxtaposicion de desigualdades,
jerarquizadas entre ellas y alejadas de politicas que generen cambios estructurales-
redistributivos (Lombardo y Verloo, 2010).

A dia de hoy, las comunidades romanies contindan siendo discriminadas a pesar de las
politicas implementadas debido a los regimenes de gadjitud® que etiquetan a las personas
roma como una comunidad uniforme de «otros» (Matache, 2017).

En este sentido, Oprea (2004) sefiala el exclusivismo de las politicas feministas antirracistas
gue surgen de las esferas europeas como una de las causas que fomentan la marginalizacién
de las mujeres romanies. Para la autora, los elementos indispensables para comprender la
posicidn que ocupan las mujeres romanies son el analisis del propio empoderamiento a costa
del empoderamiento de las mujeres romanies y una aproximacion «abajo-arriba» en consulta
con las personas subordinadas de manera multiple por su raza, género y clase.

Por ello, es necesario abordar todos los problemas en los que las mujeres gitanas estan sujetas
a la interseccidn de género, etnicidad y clase (Bitu, 2012), entre otras categorias. Koczé et al.
(2009) propone que para que esto ocurra, los procesos de construccion de las politicas que
respondan a la situacion de las mujeres romanies deben utilizar metodologias
interseccionales que respondan a la especificidad social y cultural presente en sus vidas.

A estos efectos, apunta que la manera en que pueden abordarse estos contextos se reduce a
dos dimensiones: recolectar datos desagregados por género y usar métodos de recogida de
datos basados en metodologias empoderadoras.

3 En la lengua romani se denomina gadjdé (masculino) o gadii (femenino) a quien no
pertenece al Pueblo Rom. La gadjitud haria referencia al conjunto de valores de la sociedad
No-Roma.
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Introduccién

CEDAW: Convencion para la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres. Discriminacidn contra las mujeres: Toda distincion, exclusion
o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.
Aspectos: Impacto de las normativas sobre la igualdad de derechos entre mujeres
y hombres. Caracter vinculante y legal del convenio. Reconocimiento de la
discriminacion como cualquier tipo de restriccién basada en el sexo que influya
negativamente en el acceso y disfrute de los derechos humanos.
Ratificacion por Espana de CEDAW. Aplicacion a todas las mujeres en Espafia:
beneficiarias romnia (mujeres gitanas) de diferentes origenes nacionales
presentes en Espafia.
Crenshaw. 1991. Interseccionalidad estructural y politica presente en la realidad
de las afroamericanas estaban fuera de los discursos feministas y
antidiscriminatorios.
Lépinard. 2014. Dilema sobre la emergencia interseccional de diferentes
desigualdades y opresiones: bajo motivaciones inclusivas se aplican perspectivas
gue producen la estigmatizacion de las mujeres y mayor discriminacién.
Lombardo y Verloo. 2010. Marco Unidn Europea. Ausencia de enfoque
interseccional en el tratamiento de las desigualdades. Debilidad de las politicas
sociales por la jerarquizacién de las desigualdades sin generacién de cambios
estructurales redistributivos.
Matache. 2017. Regimenes de gadjitud, la mayoria social no-roma: estructuras
discriminatorias al etiquetar a las personas roma como una comunidad uniforme
de “otros”. Gadjitud: conjunto de caracteristicas sociales y culturales atribuidas a
la sociedad No-Roma. El término es préstamo de la lengua romani.
Oprea. 2004. Exclusivismo de las politicas feministas antirracistas surgen de
esferas europeas no-roma: incrementan la marginalizacién de las romanies.
Empoderamiento basado a costa del empoderamiento de las romanies:
subordinacion de intereses.
Bitu. 2012. Kdczé 2009. Abordar la interseccidn de género, etnicidad y clase con
los procesos de construccion mediante metodologias interseccionales segun la
especificidad social y cultural de las mujeres del Pueblo Gitano.
Construccion de politicas interseccionales. 2 dimensiones imprescindibles:

o Datos desagregados por género.

o Uso de métodos de recogida de datos segun métodos empoderadores.
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2. Antigitanismo de género.

Los estereotipos y los prejuicios que estdn en la base del antigitanismo se caracterizan por su
naturaleza diferencial y dicotdmica segun se refiera a los roma (hombres romanies) o las
romnia (mujeres romanies).

De hecho, incluso cuando esta forma de racismo pretende ser “neutra” o dirigida al colectivo
en general, impacta de manera distinta sobre los derechos de las mujeres y hombres.

Por ello, el antigitanismo de género se construye sobre estereotipos y prejuicios sexistas,
adoptando diferentes férmulas de expresidén en diferentes contextos. En este sentido, por
ejemplo, el discurso de odio antigitano queda atrapado en este mecanismo sexista de
exclusién impregnando la historia, los discursos, las politicas publicas, los medios de
comunicacion, la publicidad, los libros de texto o los articulos académicos.

Desde este enfoque, el antigitanismo de género se define como una practica ideoldgica,
politica y social anclada en la historia antigitana de los estados que normativiza las relaciones
de poder inter e intragrupal desde una perspectiva de género interseccional. Su objetivo es
promover y justificar la dominacion de la poblacion gitana a través de formas de
discriminacidn sexista antigitana que se explicaran en el apartado 5.3.

Antigitanismo de género
e Antigitanismo de género. Elementos
o Estereotipos y prejuicios sexistas
o Expresion del antigitanismo de género segun contexto
o Discurso de odio antigitano: diferente impacto segun seas mujer u hombre.
e Definicidn: practica ideoldgica, politica y social anclada en la historia antigitana de
los estados, normativizando las relaciones de poder inter e intragrupal desde una
perspectiva de género interseccional.
e Objetivo: promover vy justificar la dominacion de la poblacién gitana a través de
formas de discriminacién sexista antigitana.
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3. Las raices del antigitanismo de género en Espaia.
3.1. Legislacion antigitana desde el enfoque de género interseccional.

La discriminacidn histdrica contra el Pueblo Gitano, tal como se han estudiado en el Médulo
2, tiene su origen en la cultura y el modo de vida romani y se consolida como un fenémeno
estructural a partir de las numerosas leyes antigitanas que se suceden desde 1499 hasta 1978
(Motos, 2009).

Desde esta perspectiva, los estereotipos hacia las mujeres gitanas, como libidinosas y
manipuladoras, originaron una serie de disposiciones legales contra ellas que prohibia
fundamentalmente el ejercicio de la maternidad y la patria potestad sobre sus hijos e hijas, la
practica de su cultura y sus oficios como forma de empoderamiento econémico femenino,
siendo sometidas por ello a duros castigos como la prisién y los azotes (Martinez, 2014).

Sin embargo, la historia de persecuciones contra el Pueblo Rom hara emerger, por fuerza, la
figura de las romnia de forma destacada. Las penas de galeras que recaian sistemdticamente
sobre los hombres, amparadas en una legislacion represora hacia la poblacién gitana,
otorgaron a las mujeres una posicién de liderazgo tanto en el grupo familiar como en las
relaciones con el resto de la sociedad, dando buena muestra de sus capacidades y su entereza
para enfrentar los prejuicios de género de la época.

Al papel de madre y esposa, se sumaron las responsabilidades laborales y econémicas (venta
ambulante, cesteria, costura o servicios domésticos) que la mujer hubo de asumir y que la
convirtieron en pieza clave para mantener la cohesién de su pueblo (Martinez, 2018). Por ello,
el discurso de odio contra las kalis* tuvo especial importancia al objeto de controlar y aniquilar
estratégicamente a las familias gitanas:

“AAado que tengo por mds perniciosas a las mujeres gitanas que a los hombres, asi
por lo que dice el obispo gobernador como porque muchas de ellas son hechiceras, de
quienes se valen algunos malos hombres para muchas maldades. Son también
rameras, que por las calles y casas provocan a muchos. Grande obsequio haria el rey
a Dios nuestro sefior si lograse extinguir esta gente.”

(Padre Ravago, confesor del Rey Fernando VI)

4 Para denominar a los romanies en Espafia se emplea el término kald o calé (gitano) y kali o
cali (gitana). Las kalis son, por tanto, las gitanas de la peninsula ibérica.
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Las mujeres gitanas, para la opinién popular y oficial, venian siendo consideradas “las mds
perjudiciales de esta clase de gentes” (Gomez, 1991).

El arzobispo Sancho de Moncada referia que “las gitanas son publicas rameras, comunes a
todos los gitanos, y con bailes, palabras y cantares torpes hacen gran dafo a las almas de los
vasallos”. Don Francisco Antonio Zamora insiste en esto al seialar “que solo sabian bailar y
cantar canciones indecentes”. Miguel de Monsalve y Pavon dice de ellas que estan
“acostumbradas a una vida silvestre”, sin dominar los “ejercicios civiles y connaturales a las
mujeres”. Se tiene una imagen hipersexualizada de ellas (Sierra, 2018) y son calificadas de
inddciles y viciosas, en quienes anidaba la “semilla del mal” (Martinez, 2018).

Finalmente, es necesario senalar el papel complementario de la produccidn literaria como
complemento de las disposiciones legales en la construccion simbdlica del estereotipo de
mujer gitana. Ejemplos como “La Celestina” (Fernando de Rojas), la “Comedia llamada
Medora” (Lope de Rueda) o el cuento “Maldicidn gitana” (Emilia Pardo Bazan) rinden cuenta
de ello. Sin embargo, es “La Gitanilla” de Cervantes la novela que marca un hito, del que aun
nos llega el humo de sus rescoldos, en la normativizacién cultural de un prototipo kali joven,
embaucadora, incivilizada, ladrona, lasciva y sucia.

Legislacion antigitana desde el enfoque de género interseccional.
e Espaiia.

o Leyes antigitanas desde 1499 hasta 1978.

o Estereotipos: libidinosas, manipuladoras, sin moral.

o Legislacion especifica dirigida a la retirada de la patria potestad sobre
hijas e hijos. Impedimento del ejercicio de la maternidad. Prohibicién de
practicas culturales y ejercicio de los oficios tradicionales. Impacto en el
empoderamiento y autosuficiencia econdmica. Condena a prision y azotes
(varas y latigo).

o Represaliados, capturados y condenados a galeras (falta de remeros en la
Marina), los hombres, las mujeres se responsabilizan en solitario de sus
familias. Pasan a una posicion de liderazgo ante la ausencia de lo
hombres: ante la familia y ante la sociedad. Familia y sostenimiento
econdmico (venta ambulante, cesteria, costura, cocineras, lavanderas,
tejedoras...).

e El discurso de odio se desarrolla de manera diferenciada hacia las mujeres: si se
las vence, se aniquila toda una cultura.

o Literatura divulgadora del discurso de odio centrado en la mujer gitana.
P.ej. Fernando de Rojas, Lope de Vega, Cervantes y Emilia Pardo Bazan.

o Autoridades eclesiasticas reafirman el estereotipo negativo y
“contaminante” de la mujer gitana en el conjunto social.
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3.2. Las mujeres gitanas durante la Gran Redada.

La Orden de Prisién de Gitanos de 1748 se llevé a cabo segln la propuesta inicial del Obispo
de Oviedo Vazquez de Tablada, separando a hombres y mujeres, para impedir asi la
“generacion” y acabar con “tan malvada raza” (Gémez, 2004). La medida se ajusta al objetivo
de exterminio pretendido por el Marqués de la Ensenada.

Mientras que los varones mayores de 7 afos fueron trasladados como esclavos a los Arsenales
para trabajar, de

III

de Marina, a las mujeres las condujeron a centros de “reforma mora
manera forzada.

Las romnia fueron distribuidas en establecimientos por toda la peninsula: en Denia, Gandia,
Oliva y Valencia; en Plasencia; en Toledo; en Sevilla y en Malaga, donde el grado de
hacinamiento unido a las condiciones de insalubridad, hacian tan cotidianas las epidemias y
las muertes -de nifias y ancianas principalmente- como los intentos de fuga (Martinez, 2018).
Ante estas circunstancias se optd por enviarlas a todas a la Real Casa de Misericordia de
Zaragoza®.

Alli se juntaron mas de 700 mujeres -y un nimero indeterminado de nifios-, la mayoria de
ellas desnudas y descalzas, separadas del resto de reclusas, para ocupar un edificio sin
terminar, todavia con la obra himeda, que habia sido expresamente construido para ellas
(Gomez, 2004).

Se les impuso una rigida jornada de trabajo a cambio de pan y una gratificacion econdmica,
mucho menor de la que recibian las “pobres” por el mismo trabajo, con lo que se consolida
una situacion de explotacidon que se mantendra hasta el final del cautiverio (Martinez, 2018).

Sin embargo, las mujeres encarceladas nunca se doblegaron. Ademas de los constantes
intentos de huida, fueron habituales los actos de insurreccion e insubordinacion, tales como
sabotear las infraestructuras del edificio o mostrar su desnudez para evitar la asistencia a misa
o los trabajos forzados. Incluso hay constancia de hechos violentos contra los responsables
de la institucién (Gémez, 2004). Para contener los altercados de las mujeres, se disponia de
calabozos y los utiles de tortura mas comunes, siendo frecuente el encierro a pan y aguay el
castigo fisico, a veces de forma terrible. Las mujeres que quedaron, después de las continuas
fugas y las escasas liberaciones administrativas, fueron excarceladas finalmente en 1763 tras
firmar su indulto Carlos III.

5 Las Casas de Misericordia eran establecimientos de caridad, regentado por la Iglesia u organizaciones
afines, destinados a dar socorro a enfermos, nifios, mendigos y gente necesitada. Sin embargo, no
recibian ni a prostitutas ni a gitanas, gentes consideradas incorregibles.
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No obstante, las practicas legales y consuetudinarias desde un enfoque del antigitanismo de
género siguen vigentes hasta el dia de hoy debido a la ausencia de politicas de reconocimiento
y reparacion.

Las mujeres gitanas durante la Gran Redada (Espafia).

e Orden de Prisién de Gitanos de 1748. Marqués de la Ensenada. Obispo Vazquez
de Tablada. Separacién de hombres y mujeres: objetivo de exterminio. Todos los
hombres mayores de 7 afios (nifios) son esclavizados en los Arsenales de la
Marina.

e Todas las mujeres, y nifios menores de 7 afos son recluidos en establecimientos
por toda la peninsula: Denia, Gandia, Oliva y Valencia; Toledo; Sevilla y Malaga.
Dureza de las condiciones: epidemias, hambre y muerte.

e Obligadas a trabajos forzados para su “recuperaciéon moral”. Finalmente, se
decide el traslado a la Real Casa de la Misericordia de Zaragoza de 700 mujeres
de todas las edades con sus hijas e hijos (varones menores de 7 afios; mayores de
7 afios, esclavizados): pabellén separado del resto de mujeres ingresadas.
Sometidas a trabajo forzado: recibian una paga minima, inferior a las mujeres
pobres ingresadas y como alimento, pan.

e Resistencia: intentos de fuga, actos de insurreccion, insubordinacion, sabotaje,
desnudez como insumisién. Represion: aislamiento y tortura.

e Carlos 1l 1763 firma el indulto de las supervivientes.

e Pervivencia hasta nuestros dias del antigitanismo de género: ausencia de
politicas de reconocimiento y reparacién.

4. Las esterilizaciones forzosas de las mujeres romanies.

Las esterilizaciones forzosas son un crimen de lesa humanidad que constituye una de las
vulneraciones de derechos mas flagrantes relativas a los derechos reproductivos de las
mujeres romanies.

En la Alemania nazi, se practicaron esterilizaciones forzosas con inyecciones y castracion,
desde 1933, en pleno apogeo de su agenda eugenésica. La Ley para la prevencion de la
descendencia genéticamente enferma (1933), dirigida a personas con discapacidad fisica y
mental, valié de pretexto para esterilizar a hombres y mujeres romanies por considerarlos
asociales y desviados. Mas tarde, en los campos de concentracidn, la esterilizacion se siguid
practicando hasta el final de la guerra, incluso con nifios y nifnas (Sierra, 2020).

Sin embargo, los alemanes no fueron los Unicos que aplicaron esta técnica. En 2014 el
gobierno sueco reveld que habia obligado a esterilizarse, abortar o entregar sus bebés a miles
de mujeres romnia entre 1934 y 1974°, Se ha probado también que tanto Eslovaquia como la

6 BBC (2013, 4 de diciembre). Roma in Sweden: A nation questions itself. BBC News website.
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Republica Checa estuvieron practicando esterilizaciones forzosas a gitanas desde 1966 hasta
2012 (ERRC, 2016). Segun Skola Feminista Romani’, la eugenesia practicada en Suiza a
mujeres con trastorno mental termind afectando a un nimero importante de mujeres sintiy
se han reportado también casos en Noruega, Finlandia (Mattila, 2018), Hungria® y Uzbekistan®
de esterilizaciones forzadas a mujeres romanies (OSCE y ODIHR, 2016).

Finalmente, la impronta de estas politicas de esterilizacidon sigue vigente hoy en dia en varios
paises europeos, no tanto ya a través de esterilizaciones como tal, sino como medidas de
control reproductivo que van desde los planes para vigilar la natalidad de las mujeres
romanies a través de los anticonceptivos como las practicas discriminatorias en las salas de
paritorios y consultas de ginecologia y obstetricia (Caro, 2019; Caro, 2018).

Las esterilizaciones forzosas de las mujeres romanies

e Esterilizaciones forzosas son un crimen de lesa humanidad: vulneracién de los
derechos reproductivos de las mujeres romanies.

e Alemania, 1933. Agenda eugenésica: Ley para la prevencion de la descendencia
genéticamente enferma dirigida a personas con discapacidad fisica y mental. Se
extiende a hombres y mujeres romanies por considerarlos asociales y desviados.
Campos de concentracion: experimentacion y esterilizacidn incluidos nifios y
nifias.

e Suecia. 1934-1974. Se reconoce la represién hacia miles de mujeres romnia:
esterilizacion, aborto no deseado, secuestro institucional de sus bebés.

e Eslovaquia y Republica Checa. 1966-2012. Esterilizaciones forzosas.

e Suiza. Eugenesia practicada a mujeres con trastorno mental se extiende a las
mujeres romanies.

e Noruega, Finlandia, Hungria y Uzbekistan: esterilizaciones forzosas.

e Actualmente: vigilancia del nUmero de embarazos por mujer. Imposicion de
sistemas anticonceptivos. Discriminacion en paritorios y consultas de ginecologia
y obstetricia. Racismo institucional.

http://www.bbc.com/news/magazine-25200449

7 Skila Feminista Romani (https://skolaromani.org/aula-de-jovenes/historia-de-las-gitanas/).

8 CEDAW/C/36/D/4/2004 UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women
(CEDAW) condemned Hungary for violating the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women in connection with the sterilisation of a Romani woman without her
consent in January 2001.

9 Open Society Foundations (2013). Forced sterilization of women in Uzbekistan. Open Society
Foundations (2013). “Forced sterilization of women in Uzbekistan”.
https://www.opensocietyfoundations.org/publications/forced-sterilization-women-uzbekistan
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5. El antigitanismo de género en el siglo XXI.

Con estos antecedentes y la ausencia de medidas reparatorias del dano histérico sufrido, el
antigitanismo de género en el siglo XXI perpetua la exclusidon social, politica y econdmica de
las mujeres y hombres roma a través, especialmente, de marcos normativos que promueven
y justifican la discapacidad social de la poblacién gitana.

De esta forma, los estereotipos sexistas antigitanos que lo sustentan se traducen en
vulneraciones de derechos humanos generalizadas, tanto en el contexto espafol como en el
europeo.

Algunos ejemplos de estas vulneraciones son el establecimiento de salas de maternidad
segregadas y de baja calidad, el maltrato por parte del personal sanitario, la compensacion
deficiente de las romnia esterilizadas sin su consentimiento, la obstaculizacion del acceso a la
justicia, la brecha kali en el ejercicio de su derecho a la educacion, el empleo y la vivienda, la
ausencia de representacion y participacidon en la vida politica y publica, asi como en la toma
de decisiones durante la elaboracidn de politicas publicas.

Desde una perspectiva social, el antigitanismo de género impacta directamente sobre las
relaciones intergrupales en un doble sentido.

Por una parte, la sociedad mayoritaria condiciona sus expectativas sobre la poblacién romani,
desde un enfoque interseccional, segun ordena el estereotipo de los roma (hombres gitanos)
y la romnia (mujeres gitanas), lo que se manifiesta a través de las conductas interpersonales.

Por otra parte, cuando la creencia de los aspectos negativos del estereotipo se autoconfirma

y se interioriza por parte de las propias mujeres y hombres roma, afecta a su rendimiento, su
motivacion, su implicacion y limita la plena expresidn de sus capacidades.
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El antigitanismo de género en el siglo XXI.

e Ausencia de medidas reparatorios por el dafno sufrido. Perpetuacién de la
exclusién social, politica y econdmica de la poblacién gitana. Promocidén y
justificacion de la discapacidad social del Pueblo Rom.

o Discapacidad social de la mujer gitana: estereotipos sexistas antigitanos.
Impacto: atencién ginecolégica deficitaria; salas de maternidad segregadas y
menor calidad; maltrato racista del personal sanitario; esterilizaciones sin
consentimiento escasamente compensadas; obstaculizacidn al acceso de bienes 'y
servicios de Justicia, Educacion, Empleo, Vivienda; ausencia representacion y
participacién en vida publica y politica; ausentes en la toma de decisiones de
elaboracién de politicas publicas.

e Impacto del Antigitanismo de Género. Perspectiva social:

o La mayoria social condiciona sus expectativas segun el orden de los
estereotipos sobre los gitanos y las gitanas: conductas interpersonales
impregnadas de conceptos negativos y prejuicios.

o Interiorizacién por mujeres y hombres roma de la mirada discriminatoria
como realidad merecida: se produce una “autoconfirmacion” de la mirada
prejuiciosa que afecta al rendimiento, motivacién, implicacién y provoca
la limitacion de sus capacidades.

5.1. Efectos del antigitanismo de género.

La subordinacién del sexo femenino es un fendmeno transcultural que afecta a todas las
mujeres del mundo. Sin embargo, cuando a la discriminacidén por motivos de sexo/género
afiadimos la discriminacién por motivos étnicos/culturales y socioecondmicos como minimo,
la situacion de vulneracion de derechos se convierte en un fendmeno insostenible para el
establecimiento de democracias avanzadas.

A este respecto, algunas instituciones han aportado estimaciones aproximadas sobre la mujer
gitana que cuantifican algunos aspectos de esta subordinacion en distintos ambitos. En este
sentido, el Banco Mundial (Gatti, 2016) reconoce que las mujeres romanies se enfrentan a
una doble desventaja en lo referente al acceso al empleo. Concretamente, entre el 10%
(Eslovaquia) y el 31% (Bulgaria) de las mujeres (25-64 afios) tienen algun tipo de actividad
laboral remunerada. La brecha de empleo con la comunidad No-Roma asciende a 25 puntos
en todos los paises del estudio excepto en Rumania, hasta el punto de que las mujeres No-
Roma tienen tres veces mas probabilidades de encontrar empleo que las mujeres romanies.

Cukrowska y Kokcé (2013) realizaron un analisis sobre los datos obtenidos por el Banco
Mundial, la UNDP*® y otras encuestas regionales sobre las poblaciones romanies. En él

10 ynited Nations Development Program.
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encontraron que las mujeres, dentro de la franja de edad de 16-64 afios, mostraban un
promedio de tiempo invertido en educacién inferior a los hombres roma y las mujeres y
hombres No-Roma, por orden ascendiente de tiempo?!. Si nos centramos en el nivel de
ingresos, la pauta se repitié. El mayor porcentaje de personas que no ostentaban ningun
ingreso fue el de las mujeres romanies, seguidas de los hombres romanies y del resto de
mujerest?,

A nivel nacional, un informe realizado por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad en 2014 afirmaba que «tanto en la poblacion general como en la poblacidn gitana,
el estado de salud percibido de los hombres es mejor que el de las mujeres», llegando a
cuantificar dicha afirmacién en rangos tan amplios que van desde el nimero de accidentes
hasta el nUmero de caries.

En Espana, el informe sobre la Situacién social de la poblacién gitana en Espafia (FOESSA,
2019) arroja datos sobre la situacién de las calis en nuestro pais. La tasa de paro es 30 puntos
superior sobre las mujeres No-Roma. La pobreza afecta al 64% de las calis, 45 puntos mas que
el resto de las mujeres. El estado de salud es dos veces peor. Casi el 70% de ellas asegura
sufrir discriminacidn (10 puntos mas que los hombres gitanos).

A pesar de los estudios realizados, el volumen de datos sobre la posicidon que ocupan las
romnia y las kalis no es suficiente para hacer una lectura comprensiva y completa de las
situaciones de discriminacién interseccional a las que se enfrentan, ni de los mecanismos que
las promueven. Por ello, es necesario que las instituciones cientificas aumenten su conciencia
al respecto y apoyen proyectos de investigacion, preferiblemente liderados por profesionales
romanies, que rindan cuentas sobre los fendmenos de antigitanismo desde un enfoque de
género interseccional y con especial atencidn sobre las investigaciones experimentales que
demuestran las relaciones entre las causas y el efecto.

11 | 0s hombres romanies usaron un promedio de 6,71 afios en la educacién, mientras que las mujeres
romanies un promedio de 5,66 afios. Los nimeros correspondientes a las personas no romanies son
10,95 y 10,7 respectivamente. La brecha de género en los afos totales de educacion es, entre los
grupos romanies, del 17% a favor de los hombres romanies y solo el 3% a favor de los no romanies.
12 Entre las mujeres romanies, mas del 60% no tienen ningun ingreso (66%). Se trata de una cuota
sustancialmente superior a la de los hombres gitanos (46%) y mujeres no romanies (43%).
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Efectos del antigitanismo de género.

e Discriminacion por sexo/género + por motivos étnicos/culturales +
socioecondémicos: vulneracion de derechos insostenible en democracia.
¢ Niveles de discriminacion. Banco Mundial, 2016.

o Empleo. Brecha de empleo respecto a la poblacién no gitana: 25 puntos
de diferencia. La mujer romani tiene hasta 3 veces menos oportunidades
de encontrar empleo. Mujeres romanies tienen doble desventaja en el
acceso al empleo. Eslovaquia 10% y Bulgaria 31% de las mujeres 25-64
afios tienen actividad laboral remunerada.

o Educaciéon. Mujeres romanies 16-64 aiios.

®* Promedio de tiempo invertido menor (5,66 afios) que los hombres
(6,71 anos).

= Promedio hombres no gitanos 10, 95. Mujeres no gitanas, 10,7.

= Brecha de género en poblacién gitana a favor de los hombres,
17%. Brecha de género en poblacién no gitana a favor de los
hombres, 3%.

o Ingresos. Mujeres romanies, 66% sin ingresos. Hombres gitanos, 46%.
Mujeres no romanies, 43%.

o Espaiia.

o Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. 2014. Salud. Mejor
estado en hombres que en mujeres.

o Informe “Situacidn social de la poblacidn gitana en Espana”.

= Empleo: Tasa de paro 30 puntos por encima de las no gitanas.
Ingresos: 64% mujeres gitanas son pobres, 45 puntos por encima
de las no gitanas.

= Salud: dos veces peor que las no gitanas.

= Sociedad: 70% aseguran sufrir discriminacién, 10 puntos mayor
gue los hombres gitanos.

5.2. La perspectiva de género interseccional en las politicas publicas actuales.

La Recomendacién de politica general n213 de la Comision Europea contra el Racismo y la
Intolerancia (ECRI) sobre la Lucha contra el Antigitanismo insta a los Estados a “prohibir
expresamente toda prdctica de esterilizacion forzosa de las mujeres gitanas”, asi como
“prevenir y combatir toda segregacion en los centros sanitarios y, en particular, en los servicios
de maternidad”.
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Sin embargo, no serd hasta la Resolucion del 15 de abril de 2015 del Parlamento Europeo®3
cuando se reconoce, por primera vez, que “a menudo” las romnia estan expuestas a una
discriminacion multiple e interseccional. Concretamente, queda constancia de que las
gitanas «pueden» sufrir discriminacion en la sociedad mayoritaria debido al antigitanismo
creciente, pero también por razén de su sexo.

A estos efectos, subraya la necesidad de garantizar que en dichas estrategias nacionales de
integracion se incluyan medidas especificas sobre los derechos de la mujer y la integracion

de la perspectiva de género.

En esta misma linea, la Resolucion del Parlamento Europeo de octubre de 2017 para combatir

el antigitanismo®* reconoce que las mujeres romanies se enfrentan a una discriminacion

interseccional fruto de su pertenencia de género, clase y cultura, entre otras categorias. Esta
discriminacion se refleja en la falta de reconocimiento, acceso y goce de derechos por razén
de su sexo, cultura, forma de vida, edad, orientacién y estatus socioeconémico.

Sin embargo, a pesar de este reconocimiento, las consideraciones hacia las romnia en los
instrumentos normativos de referencia de la ultima década han sido minimas. EI Marco
Europeo de Estrategias Nacionales de Inclusiéon de los Gitanos hasta 2020% (Comisién

Europea, 2011) establece las claves para el disefio las estrategias nacionales y fija cuatro dreas
fundamentales en relacion con educacién, empleo, salud y vivienda, haciendo alusién la
desigualdad de las mujeres de manera especifica sélo en materia de salud. En el ambito
nacional, la Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana en Espaia 2012-

2020%, se incluyen tan solo dos objetivos relacionados con la mujer: reducir la obesidad e
incrementar la asistencia a la consulta ginecolégica.

Ambos marcos otorgan una importancia y trato desiguales a la experiencia de los hombres en
relacion con la experiencia de las mujeres desde un enfoque interseccional. De esta forma, el
tratamiento de estas experiencias interseccionales se torna parcial e insuficiente?’.

13 Resolucién del Parlamento Europeo, de 15 de abril de 2015, con ocasién del Dia Internacional del
Pueblo Gitano — antigitanismo en Europa y reconocimiento por la UE del dia de conmemoracién del
genocidio del pueblo gitano durante la Segunda Guerra Mundial [2015/2615(RSP)]. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A520151P0095

14 Resolucién del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2017, sobre los aspectos de la integracién
de los gitanos en la Unidn relacionados con los derechos fundamentales: combatir el antigitanismo
[2017/2038(IN1)]. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A520171P0413

15 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_es

16 https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/estrategia-
nacional/futura-estrategia.htm

17 En referencia al marco nacional, el documento especifica que no todos los datos se han desagregado
por sexo, lo cual dificulta per se otorgar algun tipo de importancia a la experiencia femenina,
guedando escondida de esta forma, bajo la representacion de la experiencia «neutral-masculinas que
el marco propone. Por otra parte, el documento «promete» que «en el proceso de supervision y
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Para ilustrar de forma cuantitativa el alcance de esta afirmacion, el Marco Europeo dedica
solo tres palabras para referirse a las mujeres Roma en un documento que contiene 18
paginas de extensién en total'®. En cuanto a la Estrategia Nacional, las gitanas se visibilizan
como tales sélo en los dos objetivos mencionados®®. Esta perspectiva se refuerza a través de
la conceptualizacion «complementaria» de las gitanas dentro de las lineas estratégicas de
actuacion??, En este contexto de «complementariedad», el documento contempla la paridad
en la participacion y la necesidad de fortalecer el movimiento asociativo de las mujeres. Sin
embargo, no especifica ningin mecanismo de consecucién ni asegura canales de
participacion.

revision de los objetivos de la estrategia se perseguird desagregar los indicadores y en su caso reajustar
los objetivos del 2020». A dia de hoy, la ausencia de desagregacion interseccional de los datos continta
imposibilitando conocer las relaciones de poder interseccional que colocan a las romnia y kalis en el
lugar que ocupan ni los mecanismos que lo permiten.

¥ Una de ellas se localiza en una nota a pie de pagina para establecer la importancia de la
diferenciacidn sexual de los principios de integracidn gitana (p. 9). Otra de ellas se contextualiza en el
apartado referido al empleo, para reforzar la cuantificacion de la discapacidad social de las mujeres
gitanas en este aspecto. Sin embargo, no se concretan medidas correctivas en ninguna propuesta (p.
6). La tercera vez que aparecen en el documento se incluyen dentro de la «necesidad de ofrecer a los
gitanos una sanidad de calidad, especialmente para nifios y mujeres» (p. 3), lo que infantiliza a las
mujeres sobreespecificando en ellas algo que deberia aplicarse también a los hombres y nifias. Es
decir, quiere decir esta afirmacion que, debido a la experiencia diferencial de los hombres y las nifias,
deben estos recibir una sanidad de calidad inferior?

19 Se habla de las kalis ocho veces dentro de los objetivos establecidos para la inclusion de la poblacién
gitana; tres de ellas se refieren a educacion y no reflejan realmente la desigualdad sexual ni en los
datos que sirven de apoyo a la necesidad de la medida establecida, ni en los objetivos cuantitativos
establecidos (incrementar la proporcidn de nifios y nifias gitanas que han asistido a educacidn infantil
previa a su escolarizacidon obligatoria, incrementar la escolarizacién de nifios y nifias gitanas en
Educacidn Primaria, incrementar el alumnado cursando el curso de Educacion Primaria que se adecue
a su edad).

20 Dentro de las lineas estratégicas de actuacion, la Estrategia Nacional enmarca a las gitanas en
otras actuaciones complementarias».
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La perspectiva de género interseccional en las politicas publicas actuales

e 2011. Recomendacidn de politica general n213 de la Comisién Europea contra el
Racismo y la Intolerancia (ECRI) sobre la Lucha contra el Antigitanismo

o Prohibir expresamente toda prdctica de esterilizacion forzosa de las
mujeres gitanas.

o Prevenir y combatir toda segregacion en los centros sanitarios y, en
particular, en los servicios de maternidad.

e 2015. Resolucidn del Parlamento Europeo, de 15 de abril de 2015, con ocasion
del Dia Internacional del Pueblo Gitano — antigitanismo en Europay
reconocimiento por la UE del dia de conmemoracién del genocidio del pueblo
gitano durante la Segunda Guerra Mundial.

o Primer reconocimiento a la discriminacién multiple e interseccional de las
mujeres gitanas por razén de sexo.

o Garantizar la inclusidon de medidas especificas sobre los derechos de la
mujer y acciones con perspectiva de género en las estrategias nacionales
de integracién del Pueblo Gitano.

e 2017. Resolucidon del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2017, sobre los
aspectos de la integracion de los gitanos en la Union relacionados con los
derechos fundamentales: combatir el antigitanismo.

o Reconocimiento a la discriminacidn interseccional sufridas por las mujeres
romanies: género, clase y cultura. Limitacién en el acceso y disfrute de
derechos por razén de sexo, cultura, forma de vida, edad, orientacién y
estatus socioecondmico.

e Mujeres romanies practicamente ausentes en los instrumentos normativos de
la dltima década:

o 2011. Marco Europeo de Estrategias Nacionales de Inclusién de los
Gitanos hasta 2020. Fija 4 areas clave: Educacién, Empleo, Salud y
Vivienda.

= Solo 3 menciones explicitas a las mujeres: una mencion a pie de
pagina; otra contextualizando el apartado de empleo; la tercera
referida a sanidad de calidad “especialmente para nifios y
mujeres” con un lenguaje sexista, deja fuera a las nifas y los
hombres. Se reclama calidad igual con las diferencias bioldgicas y
de edad aplicable, no como se expresa en el documento.

o Espaia. Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacion
Gitana en Espana 2012-2020. Fija 2 objetivos: reducir la obesidad e
incrementar la asistencia a la consulta ginecolégica.

= Faltan datos desagregados por sexo. Ausencia de analisis:
desconocimiento de la realidad de la mujer gitana.

= Mujer gitana en medidas complementarias: se considera al
margen de los hombres. Sexismo institucional.
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5.3. Formas de discriminacidn sexista antigitanas.

Dentro del paradigma de antigitanismo de género podemos encontrar diferentes formas en

las que dicho fendmeno se expresa en el disefio de los marcos de politicas publicas:

a)

b)

Sobreespecificidad. Consiste en presentar como especifico de un sexo con perspectiva
interseccional ciertas necesidades, actitudes e intereses que en realidad son de
ambos. La sobreespecificidad antigitana se detecta en los objetivos referentes a la
obesidad en mujeres gitanas y el aumento de consultas ginecoldgicas?l. Desde esta
contextualizacidon sobreespecifista de las necesidades de las gitanas, se pueden
derivar tres conclusiones. En primer lugar, sugiere que las medidas destinadas a paliar
la obesidad en hombres no son necesarias, aunque no se aporten datos que lo
justifiquen. En segundo lugar, la necesidad de aumentar el niumero de gitanas que
acuden por primera vez a una visita ginecoldgica se determina en ausencia de datos
gue informen sobre la prevalencia de enfermedades ginecoldgicas y su explicacion
causal. En tercer lugar, el aumento de consultas ginecoldgicas para las gitanas se
complementa con la sugerencia implicita’?’ de que las revisiones sexuales son
innecesarias para los hombres, sin justificar la prevalencia de enfermedades sexuales
en ellos.

Sobregeneralizacion. Consiste en presentar como generales aquellas situaciones
diferenciales en cuanto al sexo. En este sentido, la presencia insuficiente de datos
desagregados desde wuna perspectiva interseccional dificulta saber si la
conceptualizacidn de los derechos fundamentales presente en ambos documentos es
igual de valida para ambos sexos, e incluso para ambos grupos culturales con
perspectiva de género.

Insensibilidad al género. La insensibilidad al género ignora el sexo como criterio
importante o valido, olvidando asi mismo que dichos sexos tienen género (Facio,
1992). Cuando el género, desde una Optica interseccional, se obvia estructuralmente
dentro de ambos textos?3, entonces no se pueden identificar los problemas a los que
se enfrentan las romnia. Esta insensibilidad se manifiesta en el uso del masculino
genérico en la totalidad de las medidas y objetivos reflejados en ambos textos y se
refuerza con la localizacion explicita de las gitanas en las lineas estratégicas dentro de
«otras actuaciones complementarias». La exageracion de esta insensibilidad mezclada

21 Objetivos especificos en Salud 1.4y 1.5.

22 Entiendo que la ausencia de medidas destinadas a revisiones sexuales masculinas sugiere que los
hombres gitanos no tienen problemas de esta indole, como por ejemplo los problemas de préstata.
23 A pesar de la existencia de algunos datos desagregados de forma aleatoria, no se puede afirmar que
los documentos cuenten con perspectiva de género interseccional.
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con la sobreespecificidad puede observarse en la representacidon explicita de las
mujeres romanies solo en los objetivos descritos dentro del ambito de la Salud, dando
por hecho que quedan incluidas en el resto a pesar de no ser nombradas y
sobreentendiendo que se asegura el acceso a sus derechos de manera integral. Se
ignora la obligacién contraida por los Estados en torno al acceso y disfrute de las
gitanas de todos sus derechos, ademads de los que reflejan explicitamente ambos
marcos.

d) El gadjocentrismo antigitano. El gadjocentrismo otorga un caracter neutral, universal
y objetivo a la perspectiva del varén-masculino gadjé individualista y sin discapacidad
aparente. En cuanto al prototipo a seguir por los Roma propuesto tanto en el marco
europeo como en el espaiiol, se refiere claramente la necesidad de igualarse a
«cualquier otro ciudadano» representado implicitamente como hombre-varén gadjo
desde una perspectiva individualista. Si analizamos las necesidades a satisfacer, puede
establecerse una relacidon directa con las necesidades bdasicas neoliberales de la
sociedad europea: productividad y acumulacién de capital. En este sentido, el marco
europeo de politicas publicas manifiesta explicitamente la potencialidad de los Roma
como mano de obra joven haciendo especial hincapié en la cuantificacion de los
beneficios econdmicos obtenidos por los Gobiernos y Estados si se consiguiera la
«inclusion» propuesta.

e) Lagadjoplacencia antigitana. La gadjoplacencia consiste en priorizar la complacencia
del sujeto masculino gadjé situdndose en el centro de las necesidades de las
Estrategias. Esta forma de sexismo interseccional se puede observar en los marcos
politicos analizados desde dos perspectivas. Por un lado, el objetivo prioritario de
productividad econdmica responde a la complacencia directa no de los sujetos de
derechos, sino de los Gobiernos y Estados desde una perspectiva gadjocéntrica tal y
como se explica en el apartado anterior. Por otro lado, se refiere también a los bajos
estandares de calidad aplicados a los objetivos incluidos en las Estrategias de
Integracion. En referencia a este ultimo punto, podemos observar dos aspectos
fundamentales. El primero se refiere a la desigualdad entre los objetivos 2020 para
Gadjé y Roma expuestos por Matache (2017). Dicha desigualdad facilita la
consecucion de los objetivos propuestos al estipular diferentes estandares de
aceptacion sobre lo que significa el acceso a los Derechos Fundamentales. El segundo
aspecto se centra en la presencia/ausencia de cuantificaciéon en los indicadores que
verifican la consecucién de los objetivos. En este sentido, o bien los datos cuantitativos
establecidos para poblacién gitana como objetivos para 2020 no distan
significativamente de los datos mds recientes recogidos en la estrategia, o bien los
objetivos no son cuantificados. Desde esta férmula, la probabilidad de alcanzar un
objetivo es tan alta que el éxito en la consecucion de los resultados estd asegurado, lo
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gue a su vez robustece y justifica laimplementacidn y repeticidn futuras de los mismos
enfoques conceptuales de Derechos Fundamentales.

f) El paternalismo antigitano. El paternalismo es la «tendencia a aplicar las formas de
autoridad y proteccién propias del padre en la familia tradicional a relaciones sociales
de otro tipo; politicas, laborales» (Diccionario RAE, 12 acepcidén) y en el caso que nos
ocupa es una dimensién fundamental del sexismo interseccional. A través de esa
tendencia, el sujeto gadjo adopta comportamientos hostiles (autoritarios) y
benevolentes (protectores) que en ambos casos sitlan en posicion de inferioridad
tanto a las romnia como a las comunidades roma desde una concepcion de debilidad
feminizada. Teniendo en cuenta la importancia capital del rendimiento econémico
para el establecimiento de derechos fundamentales, tal y como el marco europeo de
«inclusidon» establece, es importante visibilizar que la Estrategia no contempla en
ningin momento que los fondos estructurales sean dirigidos por mujeres y hombres
roma.
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Formas de discriminacion sexista antigitanas

e Sobreespecificidad: presentar como especifico de un sexo, con perspectiva
interseccional, ciertas necesidades, actitudes e intereses que, en realidad, son de
ambos. Sobreespecificidad antigitana: mujer gitana solo en objetivos de salud
por obesidad y atencién ginecoldgica. Consecuencias:

o No son necesarias medidas para paliar la obesidad en hombres: sin datos
que justifiquen la no atenciéon a hombres obesos.

o Visitas ginecoldgicas: ausencia de informes sobre prevalencia de
enfermedades ginecoldgicas y su explicacion causal.

o Ausencia de prevision de salud sexual para los hombres: sin datos
justificativos sobre prevalencia de enfermedades sexuales masculinas.

e Sobregeneralizacidon: presentar como generales situaciones diferenciales en
cuanto al sexo. Insuficiencia de datos desagregados desde una perspectiva
interseccional impide analizar la existencia de brecha de género.

¢ Insensibilidad al género: ignora el sexo como criterio importante o valido,
olvidando asi mismo que dichos sexos tienen género.

o Uso del masculino genérico.

o Mujer gitana desplazada a “medidas complementarias”.

o Representacion de la mujer gitana referida solo a obesidad y ginecologia.

o Se da por sobreentendido su inclusion en otros aspectos sin nombrarlas:
invisibilizacién.

e Gadjocentrismo antigitano = antigitanismo de la sociedad no-gitana

o Gadjocentrismo: otorga caracter neutral, universal y objetivo a la
perspectiva del varon-masculino gadjé/no-gitano. Impacto: el hombre
gitano debe igualarse “a cualquier otro ciudadano”, es decir al gadjo/no-
gitano.

o Marco europeo de politicas publicas: juventud roma como mano de obra
y su cuantificacién de los beneficios econdmicos obtenidos por Gobiernos
y Estados mediante la inclusién propuesta. Neoliberalismo europeo: se
tiene que responder a la productividad y acumulacidn de capital.
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Formas de discriminacion sexista antigitanas

e Gadjoplacencia antigitana. Sexismo interseccional: priorizar la complacencia del
sujeto masculino gadjo situdndose en el centro de las necesidades de las
Estrategias.

o Productividad econémica seguin la complacencia de Gobiernos y Estados
desde el gadjocentrismo.

o Bajos estandares de calidad aplicados a los objetivos incluidos en las
Estrategias de Integracion:

= Desigualdad entre los objetivos para gadjé/no-gitanos y roma.

= Se fijan distintos estandares de acceso a los Derechos
Fundamentales por razén de ser o no Rom.

* Presencia/ausencia de cuantificacion en los indicadores que
verifican la consecucién de los objetivos: datos cuantitativos
endebles por vigencia y por su no cuantificacién correcta.

= Esa técnica cuantificativa arroja resultados que indican altas cotas
de metas conseguidas ocultando el fallo de analisis que facilita la
repeticién de los mismos enfoques erréneos para el logro del
ejercicio de Derechos Fundamentales.

e Paternalismo antigitano: Tendencia a aplicar las formas de autoridad y
proteccion propias del padre en la familia tradicional a relaciones sociales de otro
tipo; politicas, laborales. (Diccionario RAE, 12 acepcidn).

o Aqui sexismo interseccional: el gadjé/no-gitano adopta comportamientos
hostiles/autoritarios y benevolentes/protectores situando en posicion de
inferioridad a las romnia/gitanas y a sus comunidades desde una
concepcidn de debilidad feminizada.

o No se contemplan fondos estructurales ni para mujeres ni para hombres
roma.

6. Conclusion.

La influencia del antigitanismo en todas las esferas de la vida que afectan a la poblaciéon
romani es un hecho cuantitativamente constatado por diferentes agencias nacionales,
europeas y nacionales. El efecto del antigitanismo, sin embargo, no puede comprenderse de
manera integral si no se aplica una perspectiva de género interseccional que rinda cuentas
sobre las vulneraciones de derechos humanos que enfrentan las mujeres y varones romanies
en funcién de su sexo y su género.

Por ello, es fundamental tener en cuenta dicha perspectiva para analizar los marcos juridicos
y de politicas publicas con objeto de disefiar mejores marcos de intervencion que erradiquen
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las barreras en el reconocimiento, acceso y goce de los derechos de las personas
independientemente de su origen étnico o su sexo/género.

En este sentido, es fundamental producir conocimiento cientifico desde todas las areas de
investigacion posibles incluyendo siempre a profesionales romanies y teniendo en cuenta
cuotas para las mujeres romanies investigadoras.

Sélo puede entenderse el empoderamiento de las mujeres y las politicas de igualdad, la
ruptura de los techos de cristal, con politicas y marcos juridicos dirigidos inequivocamente a
revertir la situacion histérica de dominacién sobre las mujeres.

Sin embargo, las mujeres y hombres romanies parten de una historia antigitana de Espaiia no
reconocida y mucho menos reparada.

¢éSerd posible, como sociedad en conjunto, superar todo este peso de la historia y la ausencia
de politicas publicas para empezar a generar marcos cientificos que eliminen las barreras en
el ejercicio de sus derechos a las personas romanies desde un enfoque de género
interseccional?

Material de consulta

Caro, P. (2018). Antigitanismo de género. Una mirada interseccional sobre las politicas de
inclusion para poblacion roma vy gitana. In (Re) visiones gitanas: politicas,(auto)
representaciones y activismos en didlogo con el género y la sexualidad, 191-226. Edicions
Bellaterra.

Caro, P. & Werner, S. (2018). Kali NGOs and the Spanish Model: a Resistant or Complacent
Framework? In The Romani Women’s Movement, 227-246. Routledge.

Caro, P. (2018). La brecha kali: raices y consecuencias del Antigitanismo de género.
Ajuntament de Barcelona. http://ajuntament.barcelona.cat/bcnvsodi/es/brecha-kali-raices-

y-consecuencias-antigitanismo-genero/

Caro, P. (2019). El antigitanismo de género y la salud emocional de las Kalis. Una aproximacion
desde Bon Pastor y Besés Maresme. Veus Gitanes y Centre de Estudis Africans i Interculturals.
https://cartografiadeconeixements.org/mm/file/dossier-kalis-11012019-pantalla%20(1).pdf
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CEDAW/C/36/D/4/2004 UN Committee on the Elimination of Discrimination against Women
(CEDAW) condemned Hungary for violating the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women in connection with the sterilisation of a Romani woman
without her consent in January 2001.
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/decisions-views/Decision%204-
2004%20-%20English.pdf

Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia (2011). Recomendacion de Politica
General n213 sobre la lucha contra el antigitanismo y las discriminaciones contra los
romanies/gitanos.
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-gypsyism-
an/16808b5aef

[(COM(211) 173 final]. COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL Y AL COMITE DE LAS REGIONES. Un marco
europeo de estrategias nacionales de inclusién de los gitanos hasta 2020. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52011DC0173

Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacidon Gitana en Espafia 2012-2020
(2014). Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Disponible en:
https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasInfancia/PoblacionGitana/docs/WEB POBLACION Gl
TANA 2012.pdf

European Roma Rights Center (2016). Sterilisation and its Consequences for Romani Women
in the Czech Republic (1966-2016) (Budapest: ERRC, 2016). Disponible en:
http://www.errc.org/uploads/upload en/file/coercive-and-cruel-28-november-2016.pdf

Hernandez-Pedrefio, M., Garcia-Luque, O. y Gehrig, R.B. (2019). Situacién social de la
poblacidn gitana en Espafia: balance tras la crisis. VIl Informe FOESSA Documento de trabajo
3.12. Fundacion FOESSA.

Disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/333817078 Situacion social de la poblacion gitana e

n Espana balance tras la crisis VIl Informe FOESSA Documento de Trabajo 312

Mattila, M. (2018). Sterilization policy and Gypsies in Finland. ROMANI STUDIES 5, Vol. 28, No.
1 (2018), 109-39. Disponible en: https://muse.jhu.edu/article/696493/pdf
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Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Segunda Encuesta Nacional de Salud a
Poblacion Gitana 2014, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Madrid.
Disponible en:
https://www.mscbs.gob.es/en/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desi
gualdadSalud/docs/ENS2014PG.pdf

Parlamento Europeo (2017). Informe Sobre los aspectos de la integracion de los gitanos en la
Union relacionados con los derechos fundamentales: combatir el antigitanismo
(2017/2038(INI)).

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0294 ES.html?redirect#title2

Summary Report of the Conference “Forced and Coercive Sterilization of Roma Women:
Justice and Reparations for Victims in the Czech Republic” Organized by the OSCE/ODIHR
Contact Point for Roma and Sinti Issues. Prague, 1 June 2016. Disponible en:
https://www.osce.org/files/f/documents/3/b/288606.pdf
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Unidad 4. AMBITO NORMATIVO EUROPEO Y ESPANOL. PASADO Y

PRESENTE DE LAS POLITICAS CONTRA EL ANTIGITANISMO.
Beatriz Alarcén Delicado?

1. Evolucién de la normativa antigitana en la UE y Espaiia. Ultimos 20 afios hasta la
pandemia.

2. Contexto actual normativo y politico en la UE y en Espaiia.

3. Debate legislativo en la actualidad espafola.

1. Evolucién de la normativa antigitana en la UE y Espafia. Ultimos 20 afios hasta la
pandemia.

La discriminacidn sufrida por los romanies -mas conocida como antigitanismo- entré en
la agenda politica de las instituciones europeas y de los Estados miembros de la mano
de:
a) Resoluciones del Parlamento Europeo?.
b) Cumbres Europeas sobre Poblacién Gitana, celebradas el 16 de septiembre de
2018 y el 25 de marzo de 2010.
c) Creacion de la Plataforma Europea para la Inclusion de la Poblacién Gitana.
d) Creacidén en abril de 2011 del Marco Europeo para las Estrategias Nacionales
de Inclusidn de la Poblacion Gitana (Rodriguez, 2011).

! Doctora en Criminologia por la Universidad de Murcia. Actualmente colabora como
investigadora en criminologia en el grupo de investigacidon Criminalidad Econédmica, Nuevas
Tecnologias y Derecho Penitenciario (INVESTCRIM) de la Universidad de Alicante. Cuenta con
varias comunicaciones en el ambito de los delitos de odio, asi como en el &mbito de la violencia
de género en mujeres especialmente vulnerables tales como las mayores de 65 afos, las
adolescentes o las mujeres gitanas.

2 Resolucién del Parlamento Europeo, 28 de abril de 2005, sobre la situacién de la poblacién
romani en la Unién Europea; Resolucién del Parlamento Europeo, de 15 de abril de 2015, con
ocasién del Dia Internacional del Pueblo Gitano — antigitanismo en Europa y reconocimiento por
la UE del dia de conmemoracion del genocidio del Pueblo Gitano durante la Segunda Guerra
Mundial [2015/2615(RSP)]; Resolucién del Parlamento Europeo de 25 de octubre de 2017 para
prevenir y combatir la discriminacion contra las personas gitanas y el antigitanismo [2017/2038
(IND]; Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de febrero de 2019, sobre la necesidad de
reforzar el Marco Europeo de Estrategias Nacionales de Inclusién de los Gitanos para el periodo
posterior a 2020 y de intensificar la lucha contra el antigitanismo [2019/2509(RSP)]; Resolucion
del Parlamento Europeo, de 17 de septiembre de 2020, sobre la aplicacion de las estrategias
nacionales de integracién de los gitanos: lucha contra las actitudes negativas hacia las personas
de origen gitano en Europa [2020/2011(INI)].
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Estos instrumentos normativos han supuesto el punto de partida para la efectiva
implantacion de los derechos fundamentales de la comunidad gitana.

De este modo, la comprension de tales formas de discriminacién hacia los gitanos ha
dado lugar en el contexto de la UE a politicas tendentes a la eliminacion de la
desigualdad en el acceso o el trato de ciertos grupos en dreas como el empleo, la
educacion, la seguridad, la atencién sanitaria, la vivienda, o el suministro de bienes y
servicios (Unidn Europea 2000, Directiva 2000/43/CE)3.

Por otro lado, también se disefian politicas de antidiscriminacién, aborddndose el
discurso del odio sufrido por los gitanos, siguiendo el art. 2 del Tratado de Lisboa, de 17
de diciembre de 2007, en el que se formula que la Unién debe estar basada en los
valores de respeto por la dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el
Estado de Derecho y de los derechos humanos, incluidos los de aquellas personas
pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los paises miembros en una
sociedad con pluralismo, no discriminacion, tolerancia, justicia, solidaridad e igualdad
(Unién Europea, 2007).

En la misma linea se encuentra la Decisién Marco 2008/913/JAl del Consejo, de 28 de
noviembre de 2008, relativa a la lucha contra determinadas formas y expresiones de
racismo y xenofobia por medio del Derecho penal. En este asunto, la Recomendacién N.2
15 de la Comisidn Europea contra el Racismo y la Intolerancia (en adelante, ECRI) va mas
alld de la Decision Marco y defiende que el discurso de odio se basa en la suposicién
injustificada de que una persona o grupo de personas es superior a otras y en la
incitacion a actos de violencia o discriminacién, lo que socava el respeto por los grupos
minoritarios y perjudica la cohesién social (ECRI, 2015).

Ahora bien, fue en el 2011, cuando el maximo érgano de gobierno de la UE -el Consejo
de Europa- da luz verde al Marco Europeo de Estrategias de Inclusidn de la Poblacion
Gitana, una iniciativa que los 27 Estados de la Unidn Europea concretaron en sus
respectivas Estrategias Nacionales y que han sido desarrolladas desde el 2012 al 2020.

Se instaura asi por primera vez un marco comun para el desarrollo de medidas y politicas
en el ambito nacional a partir de enfoques, objetivos y ambitos de trabajo compartidos

3 Directiva del Consejo 2000/43/CE, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacidon del principio
de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico. Los
gitanos constituyen la mayor minoria étnica de Europa. Segun las estimaciones, en Europa viven
entre 10 y 12 millones de gitanos, y aproximadamente 6 millones son ciudadanos o residentes
de la UE. Recuperado de: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_es
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por todos los Estados miembros. Cuenta ademas con el impulso politico y financiero de
la UEydelos 27y se inscribe en una estrategia europea mayor, la EU2020, con objetivos
expresos de reduccién de la pobreza y la exclusidon que aquejan de manera secular a la
poblacion gitana.

En 2013 el Marco Europeo se vio reforzado por la Recomendacién del Consejo* relativa
a la adopcion de medidas eficaces de integracion de los gitanos en los Estados
miembros. Con esta Recomendacién se prestd mayor atencidn a dos dambitos
horizontales, a saber, la lucha contra la discriminacién y la reduccidn de la pobreza.

A partir de 2016 se introduce la obligacién de los Estados miembros de elaborar
informes anuales, contribuyendo asi al desarrollo de un sistema europeo de
seguimiento.

En definitiva, se proporcioné un marco para la coordinacién politica, la consulta, el
seguimiento y recomendaciones politicas especificas para las estrategias nacionales de
integracién de los gitanos, aunque la aplicacién de acciones politicas y administrativas
concretas pasaba a depender de la voluntad politica de los Gobiernos nacionales,
regionales y locales. Siguiendo el Informe de la Comision sobre la evaluacion del marco
de la UE para las estrategias nacionales de integracion de los gitanos hasta 2020, el
avance hacia los objetivos de integracion de los gitanos se considerd como globalmente
limitado, presentando algunas diferencias significativas entre sectores y paises.

Centrando el estudio en el ambito espafiol, se cuenta con una de las mayores
poblaciones gitanas de Europa® y estd a la cabeza de los paises en los que esta

4 Véase Recomendacion del Consejo, de 9 de diciembre de 2013, relativa a la adopcién de
medidas eficaces de integracion de los gitanos en los Estados miembros. Recuperado de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=en

> Entre los principales resultados se sefiala la educacidn como el ambito que mejores datos
registra con la reduccién del abandono escolar prematuro en primaria y en la ensefianza
obligatoria. En el dmbito de la salud, pese a que la cobertura sanitaria sigue teniendo limites, ha
mejorado la percepcidn subjetiva del estado de salud en la comunidad gitana. Los peores datos
se registraron en el acceso al empleo y en el aumento de jévenes gitanos que ni estudian, ni
trabajan, ni reciben formacidn. Por otro lado, persisten las dificultades en el acceso a la vivienda,
aunque se han registrado algunos avances en el objetivo general de lucha contra la pobreza. El
antigitanismo vy los delitos de odio siguen siendo un motivo de gran preocupacion, a pesar de
que existen indicios de cierta reduccion de las experiencias de discriminacion de la poblacion
gitana en su acceso a los servicios en algunas areas.

Véase COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO. Informe
sobre la evaluacion del marco de la UE para las estrategias nacionales de integracidn de los
gitanos hasta 2020. Recuperado de https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0785&from=ES

6 Se estima que la poblacidn gitana espafiola se encuentra entre las 750.000 (FSG, 2007) y las
900.000 personas (FOESSA, 2008), representando el 1,5% de la poblacion espafiola total v,
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comunidad ha alcanzado unas mejores condiciones de vida y cotas de integracién social,
sin embargo, la comunidad gitana espafola continla padeciendo la desigualdad y sus
miembros se encuentran a gran distancia de los estdndares del resto de la poblacién
(Rodriguez, 2011).

El Marco Europeo se adoptd a través de la Estrategia Nacional para la Inclusidn Social
de la Poblacion Gitana en Espafia 2012-2020 a solicitud del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad en 2012. Los principales objetivos de esta estrategia se
fijaron atendiendo a cuatro dareas clave (educacién, empleo, vivienda y salud) e
incorporando indicadores de progreso a medio y largo plazo, contando para ello con la
colaboracién de las Comunidades Autdnomas, la Administracién Local y el movimiento
asociativo gitano’.

Ademas, se contemplaron aspectos esenciales para la inclusidn de la poblacidn gitana
que iban mas alla de las exigencias de la Comision Europea, como el enfoque transversal
de género, la lucha contra la discriminacién, la promocién de la participacién de la
poblacién gitana, el fomento de la cultura y el conocimiento o la atencion a la poblacién
gitana procedente de otros paises.

La Estrategia Nacional 2012-2020 fue la primera politica explicita que buscé generar
impactos transformadores en la comunidad gitana a largo plazo, dando continuidad y
profundizando en los dmbitos clave para la inclusion social.

Si bien se lograron algunos avances: en materia de Educacion Infantil, escolarizacién
primaria y secundaria; incremento de la poblacidn gitana asalariada; reducciéon de la
infravivienda; disminucién del tabaquismo y mejoras en la atencién bucodental y
ginecoldgica®, aun persisten desafios importantes para garantizar el bienestar social, la

distribuidos de manera desigual por todo el territorio espafiol, residiendo, particularmente, en
las grandes ciudades como Madrid, Barcelona, Sevilla, Granada, Valencia, Zaragoza y Murcia;
con una mayor concentracion en las Comunidades Auténomas de Andalucia, Valencia y
Cataluia.

”En la medicién del cumplimiento de los objetivos se llevaron a cabo, tanto en la fase intermedia
como al final, encuestas con perspectiva longitudinal para comparar la situacion de la poblacion
gitana en comparacion con el conjunto de la poblacidon espafiola. Véase, Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad. (2014). Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacion
Gitana en Espafia 2012-2020. Informes, Estudios e Investigaciones. Recuperado de
https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasInfancia/PoblacionGitana/docs/WEB POBLACION GITA
NA 2012.pdf

8 Véase la Segunda Encuesta Nacional de Salud a la Poblacién Gitana (2014) elaborada por el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Desde el afio 2006, ha aumentado el
porcentaje de mujeres gitanas que refiere haber acudido alguna vez a una consulta de
ginecologia, desde un 75,6% a un 83,6%,; cifra muy similar al 86,3% de las mujeres de poblacidon
general.
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equidad, la tolerancia y la participacidon en condiciones de igualdad, tanto en el dmbito
publico como en el privado de la poblacién gitana en Espana. Pese a los progresos
moderados obtenidos es importante destacar, el aumento de la visibilidad y el
reconocimiento del Pueblo Gitano gracias a la Estrategia, ademds de una mayor
implicacion por parte de los distintos ministerios y de los gobiernos autondmicos y
locales, lo cual ha abierto posibilidades de coordinacion y profundizacién en las politicas
con la poblacién gitana, reforzando la participacién e interlocucion con sus entidades.

Evolucion de la normativa antigitana en la UE.
Ultimos 20 afios hasta la pandemia.

e Marco para la coordinacién politica, consulta, seguimiento y recomendaciones
politicas especificas para las estrategias nacionales de integracion de los gitanos.
Principales resultados:

o Aplicacion de acciones politicas y administrativas concretas depende de la
voluntad politica de los Gobiernos nacionales, regionales y locales.

o Informe de la Comision sobre la evaluacion del marco de la UE para las
estrategias nacionales de integracion de los gitanos hasta 2020
considera globalmente limitado el avance hacia los objetivos de
integracion de los gitanos.

= Educacion el ambito con mejores datos: reduccién del abandono
escolar prematuro en primaria y en la ensefianza obligatoria.

= Salud: cobertura sanitaria sigue teniendo limites. Ha mejorado la
percepcion subjetiva del estado de salud en la comunidad gitana.

= Los peores datos se registraron en el acceso al empleo y en el
aumento de jovenes gitanos que ni estudian, ni trabajan, ni
reciben formacién.

= persisten las dificultades en el acceso a la vivienda: avances en el
objetivo general de lucha contra la pobreza.

= El antigitanismo y los delitos de odio siguen siendo un motivo de
gran preocupacion.

Recuperado de
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualda
dSalud/ENS2014PG.htm
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Normativa antigitana en la UE

2000. Unidn Europea, Directiva 2000/43/CE, relativa a la aplicacion del principio
de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o
étnico. Los gitanos constituyen la mayor minoria étnica de Europa. Segun las
estimaciones, en Europa viven entre 10 y 12 millones de gitanos, y
aproximadamente 6 millones son ciudadanos o residentes de la UE.

2007. Tratado de Lisboa: la Unidn debe estar basada en los valores de respeto
por la dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de
Derecho y de los derechos humanos, incluidos los de aquellas personas
pertenecientes a minorias.

2008. Decision Marco 2008/913/JAl del Consejo, relativa a la lucha contra
determinadas formas y expresiones de racismo y xenofobia por medio del
Derecho penal.

2011. Consejo de Europa, 2011: Marco Europeo de Estrategias de Inclusion de la
Poblacion Gitana. Los 27 Estados de la Unidén Europea concretaron en sus
respectivas Estrategias Nacionales y que han sido desarrolladas desde el 2012 al
2020.

o Por primera vez un marco comun para el desarrollo de medidas y politicas
en el dmbito nacional a partir de enfoques, objetivos y dmbitos de trabajo
compartidos por todos los Estados miembros.

o Cuenta con el impulso politico y financiero de la UE y de los 27 y se
inscribe en una estrategia europea mayor, la EU2020, con objetivos
expresos de reduccidn de la pobreza y la exclusién que aquejan de
manera secular a la poblacién gitana.

2013. Recomendacion del Consejo relativa a la adopcion de medidas eficaces de
integracion de los gitanos en los Estados miembros. Mayor atencién a dos
ambitos horizontales: la lucha contra la discriminacion y la reduccion de la
pobreza. 2016: se introduce la obligacidén de los Estados miembros de elaborar
informes anuales, contribuyendo asi al desarrollo de un sistema europeo de
seguimiento.

Recomendaciéon N2 15 de la Comisidon Europea contra el Racismo y la
Intolerancia (ECRI): discurso de odio se basa en la suposicion injustificada de que
una persona o grupo de personas es superior a otras y en la incitacién a actos de
violencia o discriminacidn, lo que socava el respeto por los grupos minoritarios y
perjudica la cohesién social.
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e Parlamento Europeo. Resoluciones:

o Resolucidn del Parlamento Europeo, 28 de abril de 2005, sobre la
situacién de la poblacién romani en la Unién Europea.

o Resolucién del Parlamento Europeo, de 15 de abril de 2015, con ocasion
del Dia Internacional del Pueblo Gitano — antigitanismo en Europa y
reconocimiento por la UE del dia de conmemoracion del genocidio del
Pueblo Gitano durante la Segunda Guerra Mundial [2015/2615(RSP)].

o Resolucidon del Parlamento Europeo de 25 de octubre de 2017 para
prevenir y combatir la discriminacion contra las personas gitanas y el
antigitanismo [2017/2038 (INI)].

o Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de febrero de 2019, sobre la
necesidad de reforzar el Marco Europeo de Estrategias Nacionales de
Inclusion de los Gitanos para el periodo posterior a 2020 y de intensificar
la lucha contra el antigitanismo [2019/2509(RSP)].

o Resolucién del Parlamento Europeo, de 17 de septiembre de 2020, sobre
la aplicacidon de las estrategias nacionales de integracion de los gitanos:
lucha contra las actitudes negativas hacia las personas de origen gitano en
Europa [2020/2011(INI)].

e Cumbres Europeas sobre Poblacién Gitana, celebradas el 16 de septiembre de
2018 y el 25 de marzo de 2010.

e Creacion de la Plataforma Europea para la Inclusion de la Poblacion Gitana.

e Creacion en abril de 2011 del Marco Europeo para las Estrategias Nacionales de
Inclusion de la Poblaciéon Gitana.
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Espana

e Una de las mayores poblaciones gitanas de Europa:

o Se estima que la poblacién gitana espafiola se encuentra entre las 750.000
(FSG, 2007) y las 900.000 personas (FOESSA, 2008), representando el 1,5%
de la poblacién espaiiola total.

o Distribucion de manera desigual por todo el territorio espafiol:

=  Grandes ciudades como Madrid, Barcelona, Sevilla, Granada,
Valencia, Zaragoza y Murcia.

= Mayor concentracién en las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Valencia y Catalufia.

e Mayores avances en mejora de las condiciones de vida y acceso a bienesy
servicios: se contintla padeciendo la desigualdad. Su poblacién se encuentra a
gran distancia de los estandares de bienestar y garantia de los derechos civiles
que el resto de la poblacion.

e Marco Europeo se adopta en 2012: Estrategia Nacional para la Inclusién Social
de la Poblacién Gitana en Espana 2012-2020. Primera politica explicita que buscd
generar impactos transformadores en la comunidad gitana a largo plazo.
Objetivos:

o 4 areas clave: Educacion, Empleo, Vivienda y Salud.

o Enfoque transversal de género.

o Lucha contra la discriminacién, promocidn de la participacion de la
poblacién gitana, fomento de la cultura, conocimiento y atencién a la
poblacién gitana no espanola.

o Incorporacion de indicadores de progreso a medio y largo plazo: medicidon
del cumplimiento de los objetivos se llevaron a cabo, tanto en la fase
intermedia como al final, encuestas con perspectiva longitudinal para
comparar la situacion de la poblacidn gitana en comparacion con el
conjunto de la poblaciéon espaiiola.

o Colaboracion de Comunidades Autonomas, Administracion Local y el
movimiento asociativo gitano: favorece la interlocucién y logros.

o Avances: Educacion Infantil, escolarizacién en Primaria y Secundaria;
incremento de acceso al empleo regular; reduccién infravivienda;
disminucion del tabaquismo, mejoras en la atencién bucodental y
ginecoldgica.

o Retos: alcanzar los mismos niveles de bienestar que el conjunto social.
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2. Contexto actual normativo y politico en la UE y en Espaiia.

La crisis del COVID-19 supuso un empeoramiento de las cifras de romanies en riesgo de
pobreza (Jovanovic y Korunovska 2020; OSCE 2020), asi como de la discriminacion y
acceso desigual a la educacidn, empleo, proteccion de la salud o vivienda dando lugar a
una importante brecha con respecto a la poblacién general. Esta situacion puso de
manifiesto la necesidad de adoptar un enfoque global hacia una nueva Estrategia de la
UE para los Gitanos capaz de integrar las lecciones de la pandemia (Cortés, 2021).

Como consecuencia de dicha situacién se presenta la Recomendacion del Consejo, de
12 de marzo de 2021°, sobre la igualdad, la inclusién y la participacion de la poblacién
gitana. La presente recomendacién aboga por reducir las desigualdades estructurales a
las que se enfrenta la poblacién gitana abordando -su acceso limitado a agua salubre,
infraestructuras y servicios sanitarios -incluidos los de vacunacién-, asi como a la falta
de instalaciones y capacidades digitales a las que se enfrenta y que les permitirian
participar activamente en la sociedad y, en especial, en la educacidn a distancia-. A esto
se une el objetivo de eliminar los altos niveles de precariedad econdémica, el
hacinamiento de las viviendas y la segregacién de los asentamientos o campamentos
gue padecen.

Por su parte, siguiendo con la anterior Recomendacién, la Comision Europea ha lanzado
una nueva propuesta, después de un largo proceso de evaluacion y consulta con
diferentes actores, para los proximos diez afios, con la intencidn de abordar la situacion
critica de la poblacién gitana en Europa. Este nuevo marco estratégico pretende abordar
la desigualdad de la poblacién, poniendo el foco en la igualdad, inclusidn y participacién
como objetivos horizontales y medibles, dirigidos a un cambio de mentalidad. Su
principal aporte es combatir los prejuicios y luchar contra el antigitanismo y la
discriminacion de manera explicita y como objetivos principales, ademads, también
abarcard el empoderamiento de la poblacién gitana y un mayor conocimiento y puesta
en valor de la historia y cultura gitanas.

El papel de la Comisidn Europea en este nuevo Marco serd el de aportar apoyo y servir
de guia para los Estados miembros, ademas de asegurar la financiacion simplificando su
solicitud y tramitacion a través del Fondo Social Europeo Plus (FSE +), del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo de Ayuda Europea para las Personas mas
Desfavorecidas (FEAD) con el fin de mitigar los efectos del COVID.

° Diario Oficial de la Unién Europea (2021). RECOMENDACION DEL CONSEJO de 12 de marzo de
2021 sobre la igualdad, la inclusion y la participacion de la poblacion gitana. Recuperado de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0319(01)&from=ES
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Junto al objetivo general/principal de alcanzar la plena igualdad, la Comisién ha
propuesto los objetivos minimos para 2030 en base a los progresos realizados con el
marco anterior (Véase Figura 1).

Figura 1. Objetivos minimos propuestos en el Marco Estratégico Europeo para la
Igualdad, la Inclusién y la Participacidn de los gitanos 2020-2030.
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Fuente: Elaboracién propia

Para alcanzar estos objetivos es fundamental que los Estados miembros pongan en
marcha las politicas adecuadas. La Comisidn Europea les ofrece orientaciones para
hacerlo y ha establecido una lista de medidas que deben adoptar para acelerar los
avances hacia la igualdad, la inclusidn y la participaciéon de los gitanos.

Estas orientaciones y medidas van desde el fomento de sistemas de apoyo a las victimas
de discriminacion hasta campanas de concienciacion en las escuelas, el apoyo a la
alfabetizacién financiera, el fomento del empleo de los romanis en las instituciones
publicas y la mejora del acceso de las mujeres gitanas a la planificacion familiar y a unos
examenes y controles médicos de calidad®®.

10yvéase Recomendacidn del Consejo, de 12 de marzo de 2021, sobre la igualdad, la inclusién y
la participacidon de la poblacion gitana. Dentro de los Objetivos Sectoriales, se recogen las
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La Comisién Europea ha pedido a los Estados miembros que presenten sus estrategias
nacionales a mas tardar en septiembre de 2021 y que informen sobre su ejecucién cada
dos afios. La Comisidn supervisara los avances hacia los objetivos de 2030, basandose
en la informacién de las investigaciones llevadas a cabo por la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unidén Europea -FRA- y en las aportaciones de las organizaciones
de la sociedad civil gitana, por ejemplo, la labor de investigacidon que lleva a cabo la
Fundacion Secretariado Gitano en Espana. También se llevara a cabo una evaluacion
intermedia en profundidad del nuevo plan de diez afios en su totalidad.

A la luz de este nuevo marco estratégico, Espaifa ha adoptado la nueva Estrategia
Nacional para la Igualdad, Inclusién y la Participaciéon del Pueblo Gitano 2020-2030,
segun los objetivos marcados como prioritarios por el Marco de programacion europeo
para la Agenda 2030, esta alineada con el Plan de Accidon Antirracismo de la Unién
Europea (2020-2025) y con las Estrategias de la Unién Europea 2020-2025 sobre los
Derechos de las Victimas y para la Igualdad de Género, siendo, ademas, elaborada con
la participacion de todos los actores implicados (Administracién General del Estado,
Comunidades Auténomas, entidades locales, Movimiento Asociativo Gitano y la
Academia).

A mayor abundancia la nueva estrategia nacional se estructura en 3 ejes, 9 lineas
estratégicas (véase Figura 2) y 29 objetivos especificos!?. Estos ultimos son metas
especificas y cuantificables que representan los cambios tangibles que se esperan lograr
con la Estrategia y que deben contribuir a mejorar la situacién y las condiciones de vida
de la poblacidn gitana en sus correspondientes lineas estratégicas y dimensiones.

medidas que deben ser impulsadas por los Estado miembros atiendo a los ambitos: Acceso a
educacion general, inclusiva y de calidad; Acceso a empleo sostenible y de calidad; Salud y
acceso a servicios sanitarios y sociales de calidad; Acceso a viviendas adecuadas y no segregadas
y a servicios esenciales. Diario Oficial de la Unidn Europea (2021).

RECOMENDACION DEL CONSEJO de 12 de marzo de 2021 sobre la igualdad, la inclusion y la
participacion de la poblacion gitana. Recuperado de https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0319(01)&from=ES

11 pyeden consultarse accediendo al documento Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusion
y Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030 (p. 15-16).
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechossociales/poblaciongitana/docs/estrategia naci
onal/Estrategia nacional 21 30/estrategia aprobada com.pdf
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Figura 2. Ejes y Lineas Estratégicas propuestos en la Estrategia Nacional para la Inclusion,
Igualdad y Participacion del Pueblo Gitano 2020-2030
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Fuente: Elaboracion propia

Contexto actual normativo y politico en la UE

e Crisis del COVID-19: Empeoramiento de las cifras de romanies en riesgo de
pobreza. Discriminacidn y acceso desigual a la educacion, empleo, proteccién de
la salud o vivienda. Se necesita enfoque global para integrar las lecciones de la
pandemia.

e 2021. Recomendacion del Consejo, de 12 de marzo de 2021, sobre la igualdad,
la inclusidn y la participacidn de la poblacidn gitana.

Objetivos: reducir desigualdades estructurales.
o Acceso limitado a agua potable, infraestructuras y servicios sanitarios,
incluido vacunacion.
o Falta de instalaciones, instrumentos y capacidades digitales.
o Grandes dificultades para la educacién a distancia.
o Precariedad econdmica: hacinamiento en las viviendas y segregacion de
los asentamientos o campamentos.

e Comisidn Europea. Proceso de evaluacién y consulta para un nuevo marco
estratégico: igualdad, inclusion y participacién. Objetivos:

o Combatir prejuicios y luchar contra el antigitanismo y la discriminacion
explicita.

o Empoderamiento de la poblacion gitana.

o Mayor conocimiento y puesta en valor de la historia y cultura gitana.

e Funciones de la Comision Europea: Aportar apoyo y servir de guia para los
Estados miembros. Asegurar la financiacion simplificando su solicitud y
tramitacién a través del Fondo Social Europeo Plus (FSE +), del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo de Ayuda Europea para las Personas mas
Desfavorecidas (FEAD) con el fin de mitigar los efectos del COVID.
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e Marco Estratégico Europeo para la Igualdad, la Inclusidn y la Participacion de los
gitanos 2020-2030. Objetivos minimos:

o Reducir, al menos, 50%:

= El porcentaje de personas gitanas victimas de discriminacion.

= La brecha en la educacion infantil.

= La brecha de esperanza de vida.

= El porcentaje de nifios gitanos que asisten a escuelas primarias
segregadas en la mitad como minimo de los Estados miembros con
poblacion gitana.

= La brecha de pobreza respecto a la poblacién general.

= La brecha de empleo, respecto a la poblacién general, y la brecha
de género en el empleo.

o Reducir, al menos, 1/3 la brecha de acceso a la vivienda digna.

o Garantizar, al menos, el acceso del 95% de la poblacién gitana a agua
corriente.

o Duplicar el porcentaje de denuncias tras sufrir discriminacion.

o Objetivos Sectoriales: medidas que deben ser impulsadas por los Estado
miembros: Acceso a educacion general, inclusiva y de calidad; Acceso a
empleo sostenible y de calidad; Salud y acceso a servicios sanitarios y
sociales de calidad; Acceso a viviendas adecuadas y no segregadas y a
servicios esenciales.

e Supervision de los avances segun la Agencia de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea.

Contexto actual normativo y politico en Espaiia
e Estrategia Nacional para la lgualdad, Inclusiéon y la Participacion del Pueblo
Gitano 2020-2030 segun objetivos del Marco de programacion europeo para la
Agenda 2030.
o Se alinea con el Plan de Accion Antirracismo de la Unién Europea (2020-
2025) y con las Estrategias de la Unidon Europea 2020-2025 sobre los
Derechos de las Victimas y para la Igualdad de Género.
o Elaborada con participacion de todos los actores implicados:
Administracion General del Estado, Comunidades Autdonomas, Entidades
Locales, movimiento asociativo gitano y la academia.
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3. Debate legislativo en la actualidad espaiiola.

En este ultimo punto se pondrd el centro de atencion en algunos aspectos que generan
controversia y en aquellos escenarios problemdticos en cuanto a la situacidn que vive el
Pueblo Gitano en nuestro pais.

Una primera cuestion sobre la que se ha de reflexionar es la ausencia de terminologia
juridica entorno a lo considerado como “gitano” y “antigitano” en Espafa. El Cédigo
Penal no se refiere al antigitanismo como agravante por discriminacion del art. 22.4
en relacién con los delitos de odio que sufren las personas pertenecientes a esta minoria
étnica. El Derecho Penal debe sentar las bases de este tipo de discriminacién tal y como
indican los estandares europeos, ya que no puede perseguirse aquello que no se
contempla con seguridad juridica.

Del mismo modo que el antisemitismo (art.510.1 CP)*? ha sido considerado como un
motivo racista en nuestro ordenamiento penal, deberia valorarse la posibilidad con
respecto al antigitanismo como dmbito de los delitos de odio que ha experimentado un
mayor incremento en el Ultimo afio en un 57,1% (Lopez et al, 2020). La alusién al
antigitanismo de forma especifica junto al resto de motivos racistas en el art.510.1 C.P
y en la agravante del art. 22.4 constituiria pues una forma mads de lucha y represion
frente a este pasado y reciente fenédmeno de discriminacién.

Siguiendo dicha inclusion del antigitanismo en el ordenamiento penal se encuentra la
Proposicion de Ley Integral para la Igualdad de trato y la no Discriminacion presentada
en el Congreso de los Diputados el 29 de enero de 2021 por el Grupo Parlamentario
Socialista, segun la cual, resulta relevante tener en cuenta que los actos discriminatorios
se cometen en un contexto de discriminacion estructural que explica las desigualdades
histéricas como resultado de una situacion de exclusién social y sometimiento
sistematico a través de practicas sociales, creencias, prejuicios y estereotipos. Siguiendo
la Recomendacion num. 27 de la ONU para combatir eficazmente este tipo de
discriminacidn, resulta necesario defender a sus victimas, tener datos concretos y
fiables, conocer su alcance y dimensién, y sensibilizar a la sociedad y a las autoridades
con datos oficiales e informacion sobre el mismo.

Asimismo, el Estatuto de la Victima (Ley 4/2015, de 27 de abril) tampoco se refiere al
colectivo gitano como sujeto de derecho. Por ello dotarles de un estatuto que otorgue

12por razdn de su pertenencia a aquél, por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la
ideologia, religién o creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia,
raza o nacién, su origen nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, por razones de género,
enfermedad o discapacidad.
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un reconocimiento expreso a las victimas y que regule sus derechos, daria lugar a una
mayor defensa de estas, mejorando por ende los preocupantes datos de infradenuncia
gue rodean a estos actos discriminatorios.

Asi se desprende del Informe de la Encuesta sobre Delitos de Odio, que estima que sélo
el 10,76% de las victimas de delitos de odio denuncia el hecho a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad (Lépez et al, 2021), lo que coincide con los resultados hallados por el
Consejo para la Eliminacién de la Discriminacién Racial o Etnica (2020), en el que la
poblacion gitana presenta denuncia en un escaso 11,5%.

A esto se une, que las entidades que trabajan para la defensa de los derechos de las
personas gitanas han identificado que aquellas a menudo no denuncian situaciones de
discriminacion sufridas ante las autoridades (policia, fiscalia, etc.), porque tienen miedo
de las posibles represalias, creen que la denuncia no sera util o efectiva, o se desaniman
ante procedimientos que pueden ser largos en el tiempo (Fundacion Secretariado
Gitano, 2019)*3,

Por otro lado, la reciente Recomendacidn del Consejo, 12 de marzo de 2021 sobre la
igualdad, la inclusion y la participacion gitana, menciona la existencia de una
discriminacion multiple de algunos grupos dentro de la poblacién gitana atendiendo a
necesidades o vulnerabilidades especificas, en particular, las mujeres, la juventud, la
infancia, las personas LGBTI, las personas de edad avanzada, las personas con
discapacidades, los nacionales de terceros paises o apdatridas y los gitanos que se
desplazan dentro de la UE.

En el caso concreto de las mujeres la discriminacidn tiene un caracter interseccional,
esto es, pueden encontrarse afectadas por diferentes ejes de desigualdad, entre ellos:
el hecho de ser mujer, pertenecer a una minoria étnica, encontrarse en riesgo de
pobreza o exclusidn social, tener una discapacidad o bien, ser adolescente o mayor de
65 anos.

Estos y otros aspectos hacen mas intensa la desigualdad y discriminaciéon que
experimentan las mujeres gitanas, en ocasiones no siendo percibida por éstas (Ayuste y
Paya, 2004; Montafiés, 2011). Es por ello por lo que, la prevencidn de esta violencia debe
trabajarse mediante campanas de sensibilizacion que reflejen esta realidad de forma

13 Algunos ejemplos de casos de discriminacion padecidos por personas de etnia gitana. La
Fundacidn Secretariado Gitano elabora anualmente un informe en el que se detallan casos
reales denunciados por antigitanismo. https://www.gitanos.org/que-
hacemos/areas/igualdad/informes_discriminacion.html
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qgue las posibles victimas puedan identificar qué es el antigitanismo y sepan como
denunciarlo o donde acudir para ejercer sus derechos.

Ademas de la mayor vulnerabilidad, también se enfrentan a especiales dificultades en
el dmbito laboral, en el dmbito educativo o en la salud. Con respecto al dambito del
trabajo, la situacidn de crisis econémica se agrava en el caso de las mujeres, ya que
desde edades muy tempranas adquieren responsabilidades en el hogar y la familia de
forma que abandonan los estudios, lo que conlleva una peor cualificacién profesional,
donde en el mejor de los casos se desempeiian trabajos esporadicos como la venta
ambulante, la limpieza de edificios o como empleadas del hogar (De la Rica, Gorjén,
Miller y Ubeda, 2019).

En lo que se refiere al nivel educativo, la situacion de analfabetismo que adn hoy en dia
sufren estas mujeres es muy elevada vy, el nivel formativo que adquieren en casi el 80%
no es superior a 12 de la ESO siguiendo la investigacion realizada por la Fundacién
Secretariado Gitano (2012) realizada a nivel nacional y europeo.

En la atencidn sanitaria, las cifras de morbilidad son superiores al resto de mujeres de la
poblacion, asi como con respecto a los hombres de su misma etnia, presentando menor
esperanza de vida y mayor tasa de mortalidad que estos, contrario a lo que cabria
esperarse (Esparcia, 2009; Usera-Clavero, Gil-Gonzdlez, La Parra-Casado, Vives-Cases,
Carrasco-Garrido y Caballero, 2020).

En dltimo lugar, cabe mencionar la reciente aprobacién por el Congreso (20 de mayo de
2021) de la creacion de una subcomision que estudiara la puesta en marcha de un
Pacto de Estado contra el Antigitanismo y la Inclusién del Pueblo Gitano en Espafia'®.
La Subcomision tendrd un tiempo estimado de seis meses, tanto para definir una
Estrategia de Estado contra el Antigitanismo, como para influir en la Estrategia Nacional
para la Igualdad, la Participacién y la Inclusién del Pueblo Gitano 2021-30.

Asi las cosas, deben ponerse sobre la mesa del debate politico los anteriores problemas
a fin de mejorar los resultados que se esperan conseguir con la aplicacidon de la nueva
Estrategia Nacional, ya que, si todos ellos no van de la mano es muy posible que no
consigan superarse las expectativas propuestas, dando lugar a mejoras minimas e
insuficientes.

14véase video de la sesidon plenaria del Congreso de los Diputados (20/05/2021).
https://www.youtube.com/watch?v=YmPzVYFav84&t=29361s
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Debate legislativo en la actualidad espaiiola

e Concepto juridico de “gitano” y “antigitano”: insuficiente proteccidn juridica
ante delitos cometidos contra personas gitanas por el mero hecho de serlo.

e Antigitanismo: dmbito de los delitos de odio que ha experimentado un mayor
incremento en 2020 en un 57,1%. Desproteccion:

o Coéd. Penal, art. 22.4: antigitanismo NO es considerado como agravante
por discriminacion.

o Céd. Penal, art. 510.1: antisemitismo se incluye, pero NO el
antigitanismo.

e 2021. Proposicion de Ley Integral para la Igualdad de trato y la no
Discriminacidn. Sefiala que el contexto de discriminacién estructural explica las
desigualdades histéricas como resultado de una situacién de exclusidn social y
sometimiento sistematico a través de practicas sociales, creencias, prejuicios y
estereotipos.

e Estatuto de la Victima (Ley 4/2015, de 27 de abril) NO se refiere al colectivo
gitano como sujeto de derecho: es necesario un estatuto que otorgue un
reconocimiento expreso a las victimas y que regule sus derechos: mejorar los
datos de infradenuncia que rodean a estos actos discriminatorios.

¢ Informe de la Encuesta sobre Delitos de Odio: sélo el 10,76% de las victimas de
delitos de odio denuncia el hecho a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad:

o No denuncian porque tienen miedo de las posibles represalias, creen que
la denuncia no sera util o efectiva, o se desaniman ante procedimientos
gue pueden ser largos en el tiempo.

e 2021. Recomendacion del Consejo, de 12 de marzo de 2021, sobre la igualdad,
la inclusidn y la participacion de la poblacién gitana:

o Existencia de discriminacion multiple en algunos grupos de la poblacién
gitana: Mujeres. Infancia. Juventud. Personas LGTBI+. Personas ancianas.
Personas con discapacidad. Personas nacionales de terceros paises o
apatridas. Personas que se desplazan dentro de la UE.

e Congreso (20 de mayo de 2021) de la creacion de una subcomision que
estudiara la puesta en marcha de un Pacto de Estado contra el Antigitanismo y
la Inclusion del Pueblo Gitano en Espafia
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Material complementario

Fundacidon Secretariado Gitano. (2018, 16 de noviembre). Leccidon Gitana. [video].
YouTube. https://youtu.be/P5T41bPGKqgY

Fundacidn Secretariado Gitano. (2021, 4 de junio). Fundacion Secretariado Gitano.
Informe Anual 2020. [video]. YouTube.
https://www.youtube.com/watch?v=bxRR35BXiE4

Material de consulta

Aiello, M. (2016). Romani Women Taking the Lead for Social Transformation The case of
the Roma Association of Women Drom Kotar Mestipen (tesis doctoral). Universidad
Autonoma de Barcelona, Barcelona, Espaiia.

Briones-Vozmediano, E., Castellanos-Torres, E., Goicolea, I., & Vives-Cases, C. (2021).
Challenges to Detecting and Addressing Intimate Partner Violence Among Roma Women
in Spain: Perspectives of Primary Care Providers. Journal of interpersonal violence,
36(19-20), NP10433—NP10452. https://doi.org/10.1177/0886260519872299

Briones-Vozmediano, E., La Parra-Casado, D., & Vives-Cases, C. (2018). Health Providers'
Narratives on Intimate Partner Violence Against Roma Women in Spain.

American journal of community psychology, 61(3-4), 411-420.
https://doi.org/10.1002/ajcp.12235

ECRI. (2011). Recomendacion de politica general n® 13 sobre la lucha contra el
antigitanismo y las discriminaciones contra los romanies/gitanos, adoptada el 24 de
junio de 2011. Dlsponible en: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-
no-13-oncombating-anti-gypsyism-an/16808b5aef(17/05/2021)

Fundacion Secretariado Gitano (2014). Informe de Discriminacion y Comunidad Gitana.
Informe anual 2013. Madrid. Materiales de Trabajo n2111. Disponible en:
https://www.gitanos.org/upload/39/95/Discriminacion2013.pdf

Marques, G., & Willem, C. (2021). Lucha feminista gitana en Espafia, lucha
interseccional: El combate contra el Antigitanismo en las redes sociales en Espaia.
Investigaciones Feministas, 12(1), 127-143. https://doi.org/10.5209/infe.69520

Organization for Security and Cooperation in Europe. (2003). Action Plan on Improving
the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area. Disponible en:
https://www.osce.org/es/odihr/17559?download=true

Vives-Cases, C., Espinar-Ruiz, E., Castellanos-Torres, E., & Coe, A. B. (2017). Multiple
struggles in fighting violence against women: implications among Romani women
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leaders in Spain. Global health action, 10(sup2), 1317084.
https://doi.org/10.1080/16549716.2017.1317084

Vives-Cases, C., La Parra-Casado, D., Gil-Gonzalez, D., & Caballero, P. (2021).
Acceptability of Violence Against Women Among the Roma Population in Spain. Journal
of interpersonal violence, 36(11-12), 5795-5812.
https://doi.org/10.1177/0886260518807910
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Unidad 5. RETOS LEGISLATIVOS, POLITICOS Y SOCIALES PARA ABORDAR

EL ANTIGITANISMO.
Ifaki Vazquez Arencén?

1. Politicas de financiacion publica

2. Transformacion de las instituciones publicas y sus instrumentos.
3. Proceso de reconciliacion y politicas de reparacion.

4. La representacion politica del Pueblo Gitano en Espaia

Para explicar los retos legislativos, politicos y sociales que supone la inclusién del
antigitanismo en la agenda politica a partir de la implementacién del nuevo EU Roma
strategic framework for equality, inclusion and participation for 2020-2030 (Marco
Estratégico Europeo para la Igualdad, la Inclusion y la Participacion del Pueblo Gitano
2020-2030) es necesario identificar cuatro retos que serdn desarrollados en este bloque.
Todos ellos estdn necesariamente interconectados por lo que han acometerse de forma
conjunta para su efectivo cumplimiento.

1. Politicas de financiacién publica.

Segun recoge la Declaracion del Relator Especial de Naciones Unidas para la extrema
pobreza y los derechos humanos (2020) tras su visita a Espafia, mas del 80% de la
poblacién rom del pais se enfrenta a la pobreza o la exclusion social y el 46% es
extremadamente pobre con un ingreso mensual inferior a 310 euros. La tasa de
desempleo se situa en el 52%, y en el caso de las mujeres la cifra empeora. Ademas, solo
el 17% de la poblacion mayor de 16 afos tiene completados estudios de secundaria
(ESO) o superiores.

En la misma linea, cabe hacer mencidn al Informe sobre Percepcion de la discriminacion
por origen racial o étnico por parte de sus potenciales victimas (Ministerio de Igualdad,

! Grado en Educacién Social y diplomado en Intervencién Social con la comunidad
gitana. Experto en participacion social y radicalidad democratica.

Director de la Plataforma Khetané y miembro de la Plataforma Europea por la Inclusiéon
del Pueblo Gitano, promovida por la Comisidn Europea. Ha sido asesor de programas
especiales en el area de participacion ciudadana del Ayuntamiento de Reus. Como
activista de la disidencia sexual, fue portavoz de la asociacién H20. Como activista
gitano, ha coordinado el proyecto Rromani Pativ que aborda el antigitanismo en internet
y en los medios de comunicacidn. Es articulista, conferenciante, comunicador social y
tertuliano en diversos programas radiofdénicos. Y co-autor del libro Antigitanismo Trece
Miradas (Traficantes de Suefios, 2021).
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2020). Este informe analiza el racismo institucional en diferentes vertientes y constata
su persistencia y aparente inmutabilidad. Se realizaron un total de 1.624 encuestas en
todas las Comunidades Auténomas a personas pertenecientes a grupos étnicos o
raciales especialmente vulnerables a sufrir discriminacién.

Segun sus conclusiones, el Pueblo Gitano es el grupo mas discriminado, constituyendo
una evidencia mds del peso del antigitanismo en nuestra sociedad actual.

De otra parte, el reciente Informe sobre la Evolucion de los Delitos de Odio en Espaia
de 2020 (Ministerio del Interior), revela la multiplicacién del discurso de odio y los
incidentes de este tipo de delitos, destacando el incremento del antigitanismo en un
57,1%.

En lo que se refiere a la lucha contra el antigitanismo y la desigualdad de género, el
Parlamento Europeo aprobd el 17 de septiembre de 2020 un informe? en el que, entre
otras muchas cosas, se reafirma el valor de la cultura gitana y su contribucién en la
construccion de la Unién a la vez que insta a los Estados miembros a proteger y
fortalecer ese patrimonio.

Se advierte, sin embargo, que la desigualdad que afecta a la ciudadania romani,
principalmente en materia de empleo y formacion educativa3, es tan grave que no son
suficientes las actuales legislaciones contra la discriminacién para enfrentar el circulo
vicioso del antigitanismo, sino que es necesario un esfuerzo mayor y el empleo de
instrumentos mas especificos para salvaguardar sus derechos.

En esta misma linea, el informe Roma Civil Monitor en Espafia de 2017%, documento
gue evalla el impacto de las politicas publicas en la poblacién gitana, reprocha a nuestro
pais que los legisladores no hayan tenido en cuenta las recomendaciones de los

2 Informe sobre la aplicacién de las estrategias nacionales de integracion de los gitanos: lucha
contra las actitudes negativas hacia las personas de origen gitano en Europa [2020/2011(INI)].
3 Las tasas de trabajo remunerado de la poblacién gitana de entre 20 y 64 afios, de un 43 % los
hombres y un 22% las mujeres, estaban muy por debajo de la media de la Unidn, del 70 % en
2015. La situacidn de los jévenes es considerablemente peor, ya que el 63 % de los gitanos de
entre 16 y 24 afios ni trabajan, ni estudian ni reciben formacién (ninis), frente al 12 % de media
de la Unidn. Los resultados muestran una considerable brecha de género, con un 72 % de
mujeres jovenes de origen gitano sin empleo, estudios o formacion, frente al 55 % de los
hombres jévenes.

4 Informe de la sociedad civil sobre la implementacién de la Estrategia Estatal Gitana en
Espafia. Plataforma Khetane. Disponible en:
https://plataformakhetane.org/wp-content/uploads/2018/11/RCM 2017 C2 Spain-

electronic-PUBLISHED-ESP.pdf
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organismos de la Unién Europea® para enfrentar el antigitanismo, ni en el ambito estatal
ni en el autonémico.

M3s alld de esta “inaccion” gubernamental, es preciso analizar el impacto que ha tenido
la labor de las organizaciones sociales que trabajan con poblacién gitana en los ultimos
40 afios. Sobre esto, y dados los datos de los que se dispone, no parece que los fondos
publicos empleados hayan generado un impacto suficiente para transformar la realidad
de una buena parte de la poblacidn gitana en este pais. Los timidos avances que se han
producido se han derrumbado tras las crisis acaecidas® (la crisis econémica en 2008 y la
sanitaria en 2020, como consecuencia del COVID).

Sin embargo, no es solo una cuestidon de cantidad sino también de la calidad -o
idoneidad, mas bien- de los proyectos que se financian. Hasta la fecha, la Administracién
Publica ha sido excesivamente paternalista con la poblacidn gitana y conforme a este
enfoque ha canalizado sus politicas, con escasos o nulos resultados.

El Consejo Estatal del Pueblo Gitano, que es el principal instrumento de coordinacién e
impulso de las politicas de inclusidn, es un claro ejemplo de esto. El Consejo es un érgano
dependiente del renombrado Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 que esta
presidido, desde su creacion, por el Secretario/a de Estado de Derechos Sociales. Este
hecho revela una percepcidon sesgada de “lo gitano”, que atiende solo a su faceta de
colectivo en exclusién y no como pueblo en su conjunto (Bloque Il, apartado 6), para
mantenerlo anclado en los tradicionales servicios sociales. Este enfoque, que dista poco
de las politicas de integracién del siglo XIX, estigmatiza, limita y desatiende activos y
retos de la comunidad en dmbitos como la cultura, el arte, la justicia, la historia, la salud,
la gastronomia, la economia, etc.

Esta visidn parcial y aun prejuiciada que prevalece dentro de la Administracion Publica
condiciona su relacién con los Roma vy lastra las politicas de inclusion disenadas. Se sigue
asociando “lo gitano” a la marginalidad, a la falta de competencia y aun a la criminalidad
-0, eufemisticamente, a practicas irregulares-, lo que explica la resistencia a empoderar
a las asociaciones gitanas y la preferencia por otras entidades: el 80% de los fondos de
financiacion se destinan a organizaciones que no son lideradas por los propios

> Por ejemplo, la Recomendacidn de politica general n® 13 sobre la lucha contra el antigitanismo
y la discriminacion contra las personas gitanas, aprobada por la Comisidn Europea Contra el
Racismo y la Intolerancia (ECRI) en 2011.

¢ véase el informe sobre la Situacidn social de la poblacién gitana en Espafia: balance tras la
crisis, disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/333817078 Situacion social de la poblacion gita
na_en Espana balance tras la crisis VIII Informe FOESSA Documento de Trabajo 312
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romanies’. Este desequilibrio es otra evidencia de la desconfianza atavica y sistematica
que sobrevive en el seno de las instituciones publicas.

Se contradicen asi las recomendaciones y exigencias de los diferentes organismos
internacionales que inciden, una y otra vez, en la importancia de reforzar el liderazgo de
las comunidades roma y su desarrollo colectivo, no sélo para legitimar los procesos de
transformacién social que se pretenden sino para que éstos sean realmente efectivos.

El papel de la sociedad civil de cualquier comunidad es fundamental para su
estructuracién social y democratica. Para la poblacion gitana esta maxima adquiere
mayor relevancia si cabe pues, tal como se ha visto en bloques anteriores, el
antigitanismo institucional histérico se ha dirigido intencionadamente a quebrar
cualquier pretension de participacion social, autoorganizacion y progreso comunitario.

Por este motivo, la planificacién y la ejecucion de las estrategias de inclusién y
promocion del Pueblo Gitano, sin su sociedad civil, no son aceptables ni legitimas.

Por ultimo, no se ha tenido suficientemente en cuenta la evidencia cientifica para
implementar sus acciones y se observan pocos proyectos consolidados, realmente
transformadores y empoderadores. Se ha planificado y construido sobre la base de
percepciones mas que de datos empiricos o, en el mejor de los casos, sobre datos que
solo ofrecian una imagen parcial de la realidad. Es preciso promover la investigacién,
ampliar sus ambitos y actualizar metodologias que aporten una fotografia mas completa
y veraz de la realidad sobre la que se ha de actuar.

En conclusidn, no es solo una cuestion de cuantos fondos y a quién se dirigen, sino del
tipo de politicas que se promueven e implementan. Se requiere una profunda revisiéon
de las estrategias publicas, sin paternalismos, asi como de los programas y los proyectos
desarrollados desde las organizaciones sociales, para adecuarlos a las necesidades
reales y las oportunidades del momento.

El primer reto por acometer, por tanto, es:

a) Por un lado, proveer una financiacidn mas justa y completa, acorde a las
necesidades reales que presenta la poblaciéon gitana, tanto en materia de
inclusion y lucha contra la pobreza como de empoderamiento para la
autoorganizacién, la participacion y la promociéon democratica.

7 Asi lo confirma el informe Roma Civil Monitor en Espafia de 2017.
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b) De otra parte, hay que asegurar que esa financiacion llegue mayoritariamente a
organizaciones bajo liderazgo romani, cediéndoles el protagonismo y los
recursos que merecen en calidad de actores principales de su propio proceso de
transformacién social.

1. Politicas de financiacion publica
Primer reto.
¢ Financiaciéon mas justa y completa, acorde a las necesidades reales que presenta
la poblacién gitana, tanto en materia de inclusion y lucha contra la pobreza como
de empoderamiento para la autoorganizacioén, la participacion y la promocion
democriatica.
e Asegurar que la financiacidn llegue mayoritariamente a organizaciones bajo
liderazgo romani, cediéndoles el protagonismo y los recursos que merecen en
calidad de actores principales de su propio proceso de transformacién social.

Analisis de la situacion y evidencias de desigualdad estructural:

e 2017. Espaiia. Informe de la sociedad civil sobre la implementacion de la
Estrategia Estatal Gitana en Espaia: Informe Roma Civil Monitor en Espaia.

o Espafiaincumple Recomendacion de politica general n® 13 sobre la lucha
contra el antigitanismo y la discriminacidon contra las personas gitanas,
aprobada por la Comision Europea Contra el Racismo y la Intolerancia
(ECRI) de 2011.

e 2020. Parlamento Europeo. Informe sobre la aplicacion de las estrategias
nacionales de integracion de los gitanos: lucha contra las actitudes negativas
hacia las personas de origen gitano en Europa [2020/2011(INI)].

o Reafirmacién del valor de la cultura gitana y su contribucién a la Unidn.

o Insta alos Estados miembros a proteger y fortalecer ese patrimonio.

o Advierte de la desigualdad de la ciudadania del pueblo Rom,
especialmente en: empleo, educacién

e 2020. ONU-Espana. Declaracion del Relator Especial de Naciones Unidas para la
extrema pobreza y los derechos humanos.

o Pobrezay exclusion social: superior al 80% de la poblacion gitana.

o Extremadamente pobres: 46% con un ingreso mensual inferior a 310€.

o Tasa de desempleo: 52% en los hombres, se incrementa en mujeres.

o Estudios Secundaria o superiores: solo el 17% de mayores 16 afios .

e 2020. Ministerio de Igualdad. Informe sobre Percepcion de la discriminacion por
origen racial o étnico por parte de sus potenciales victimas. Andlisis del racismo
institucional: persiste inmutable. 1624 encuestas a personas de diferentes grupos
étnicos o raciales. Conclusion:

o El Pueblo Gitano es el grupo mas discriminado de entre todas las minorias
de Espaiia.

e 2020. Ministerio del Interior. Evolucion de los Delitos de Odio en Espafia de
2020. Multiplicacion del discurso de odio:

o Antigitanismo: se ha incrementado en un 57,1%.
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Anadlisis del impacto de las politicas publicas en las organizaciones sociales proderechos
de la poblacion gitana: evolucion en 40 aios.

e Fondos empleados: impacto de transformacidn insuficiente. Debilidad de los
avances: alto impacto de la crisis econdmica 2008 y crisis COVID 2020.
e Causas de debilidad en los avances:

o Proyectos financiados: calidad e idoneidad insuficiente.

o Paternalismo de la Administracién Publica: error en la canalizacion de sus
politicas. Resultados endebles o nulos.

o Mala practica. Ejemplo: Consejo Estatal del Pueblo Gitano.

= Depende del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.
Preside Secretario/a de Estado de Derechos Sociales.

= Se reafirma al Pueblo Gitano como colectivo en exclusiéon, no en
todas sus dimensiones. Se prima “exclusién” frente a “todas las
dimensiones”.

= Resultado: estigmatizacién, desatiende activos y retos como la
cultura, la justicia, la historia, la salud, la economia...

o Se asocia “lo gitano” con la marginalidad, falta de competenciay ala
criminalidad/practicas irregulares:

= Resistencia institucional para empoderar a las asociaciones
gitanas.

= Preferencia por otras entidades frente a las gestionadas por y para
personas gitanas.

= 80% de los fondos dirigidos a poblacion gitana son gestionados
por personas y organizaciones no-gitanas.

o Incumplimiento de las Recomendaciones internacionales: incumplimiento
de reforzar el liderazgo de las comunidades gitanas.

o Antigitanismo institucional histdrico sigue debilitando a la sociedad
gitana: debilita la participacidon social, autoorganizacion y progreso
comunitario.

o Ausencia del Pueblo Gitano en la planificacidn y ejecucién de las
estrategias de inclusidon y promocion: ilegitimidad de las acciones,
debilidad en los resultados.

o Politicas publicas basadas en la percepcion del Pueblo Gitano: ausencia de
datos empiricos. Falta de investigacién y metodologia adecuada.

o Necesidad de revisidon de las estrategias publicas: conocer qué tipos de
politicas se promueven, cuantas se implementan, qué resultados se
consolidan.
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2. Transformacion de las instituciones publicas y sus instrumentos.

Tal como se ha apuntado en las lineas precedentes, se da una notoria resistencia por
parte de los responsables politicos, y la Administracién Publica en general, para asumir
el antigitanismo como un fendmeno estructural y sistémico arraigado también en las
instituciones, con el consiguiente efecto negativo en las estrategias y medidas que se
adoptan.

Este hecho impide desarrollar lineas de trabajo con el enfoque correcto. Poner en la
agenda politica el antigitanismo es un reto para el conjunto de la sociedad, lo que
conlleva a aceptar que esta forma de racismo es la causa fundamental de la mayoria de
las situaciones de discriminacién, de invisibilidad, de pobreza extrema, de desigualdad
de oportunidades y de exclusidn social que vive buena parte del Pueblo Gitano en
Espanay en toda Europa.

Al igual que sucede con otros fendmenos estructurales como el heteropatriarcado, para
enfrentar el antigitanismo se requiere un proceso de transformacién profundo, de
refundacién social, cultural y politica. Reconocer su existencia obliga a replantear el
fundamento de las relaciones entre instituciones y Pueblo Gitano, y reconsiderar el
enfoque y el tratamiento que se les dispensa en todos los ambitos de la sociedad.

Solo de este modo se podra identificar y extirpar cualquier vestigio social, cultural o
politico que perpetie las dindmicas racistas de otro tiempo®.

Esto supone, por ejemplo, poner el foco en la accién gubernamental, y no tanto en la
decisién o en la actitud de las familias romanies, como causa que ha propiciado la
segregacion y el fracaso escolar del alumnado gitano. Asi se explica también que la alta
tasa de desempleo viene dada por la desigualdad de oportunidades y la escasez de
instrumentos para enfrentar la discriminacion laboral, y no a razdn de la idiosincrasia o
la falta de competencia de esta minoria. Y del mismo modo, el apartamiento en guetos
es consecuencia de una planificacidon urbanistica abiertamente discriminatoria, y no
porque los gitanos prefieran aislarse del resto de ciudadanos.

La recién consensuada Estrategia Nacional para la Igualdad, la Participacién y la
Inclusién del Pueblo Gitano en Espafia 2021-2030° aborda la atencidn a las victimas de

8 Los profesionales que se incorporan a los equipos técnicos que trabajan con la comunidad
gitana ya tienen un sesgo asistencial y han asimilado la cultura politica paternalista
proyectandola en sus decisiones y actos; el sistema reproduce el modelo.

¥ Aprobada el martes 2 de noviembre de 2021 por el Consejo de Ministros. Disponible en:
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/021121-enlace-

gitano.aspx
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antigitanismo como un eje de actuacién fundamental. Sin embargo, se ha dejado fuera
de este marco el proceso de transformacion de las propias instituciones publicas o la
creacion de nuevas herramientas legislativas -como la inclusion en el Cédigo Penal del
antigitanismo-.

Se omite, por ejemplo, el abordaje de la segregacidon escolar gitana; el chabolismo
horizontal y vertical; la segregacion y la concentracion residencial; las barreras racistas
para el acceso al mercado de alquiler de viviendas; el abuso policial; el rescate del
comercio ambulante; la frecuente retirada de la custodia de menores a familias gitanas;
los obstaculos para el acceso a la justicia; la infrarrepresentacion politica.

Este “olvido” invita a pensar, puede que con razén, que se cumple con la directriz
marcada por las instituciones europeas de disponer de una estrategia nacional para la
inclusion del Pueblo Gitano, sin la voluntad real de cambiar las politicas necesarias para
su consecucion.

En el ambito institucional es fundamental atajar la razonable desafeccién y distancia que
existe entre la poblaciéon romani y los poderes publicos. En este sentido, facilitar el
acceso de profesionales gitanos en las instituciones, bajo criterios de accidon positiva,
podria ayudar a revertir la desconfianza generalizada que existe entre la comunidad
gitana. Esto es especialmente importante en los medios de comunicacién publicos pues,
ademas de cumplir esta funcién “reconciliadora”, serviria para trasladar una imagen mas
positiva y normalizada del Pueblo Rom al conjunto de la sociedad. Maxime si esta
participacién se complementa con espacios de divulgacién de la historia y la cultura
gitana concebidos desde el rigor y la profesionalidad.

En conclusién, como segundo reto, es necesario adquirir un compromiso
gubernamental, cierto e inequivoco, para producir la transformacién que precisan las
instituciones publicas a fin de resolver los multiples conflictos que se mantienen aln en
su relacidon con la poblacién gitana, tales como la desconfianza, la invisibilidad, la
segregacion o la desigualdad de trato.
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2. Transformacidn de las instituciones publicas y sus instrumentos
Segundo reto:

Adquirir un compromiso gubernamental inequivoco para transformar las
instituciones publicas.
Atajar la desafeccidon y distancia que existe entre la poblacidn romani y los
poderes publicos.
Facilitar el acceso de profesionales gitanos en las instituciones:

o Criterios de accidn positiva.

o Revertir la desconfianza generalizada existente entre la comunidad gitana.

Medios de comunicacion publicos: trasladar una imagen real del conjunto de la
comunidad gitana. Divulgacion de la historia y cultura gitana.

Administraciones Publicas: Antigitanismo, resistencia a su reconocimiento como
fendmeno estructural y sistémico. Debilidad de las estrategias y medidas
adoptadas.
Agenda politica: no se reconoce el antigitanismo como causa de discriminacién,
invisibilidad, pobreza extrema, desigualdad de oportunidades y exclusion social.
Antigitanismo: su afrontamiento requiere un proceso de transformacién profundo.
Transformacion, refundicidn social, cultural y politica
o Reconocer la existencia del Antigitanismo: replantear las relaciones entre
instituciones y Pueblo Gitano.
o Eliminar cualquier sesgo social, cultural o politico. Ejemplos:
= Ejemplo 1. El sistema reproduce el modelo. Los profesionales que
se incorporan a los equipos técnicos que trabajan con la comunidad
gitana ya tienen un sesgo asistencial y han asimilado la cultura
politica paternalista proyectdndola en sus decisiones y actos.
= Ejemplo 2. Poner el foco en la atenciéon gubernamental como
causa de la segregacion y el fracaso escolar del alumnado gitano y
no en la actitud o decisién de las familias.
= Ejemplo 3. Tasa de desempleo no se debe a la idiosincrasia o falta
de competitividad de las personas gitanas: esta propiciada por la
desigualdad de oportunidades y escasez de instrumentos para
enfrentar la discriminacidn laboral.
= Ejemplo 4: Planificacion urbanistica discriminatoria: generacion de
guetos. No es la preferencia de aislarse del resto.
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e Estrategia Nacional para la Igualdad, la Participacion y la Inclusién del Pueblo
Gitano en Espaina 2021-2030
o Atencion a las victimas de antigitanismo como eje de actuacion
fundamental.
o Se deja fuera:
= El proceso de transformacion de las propias instituciones publicas
= Lacreacion de nuevas herramientas legislativas: no se incluye en el
Cddigo Penal el antigitanismo.
= Elabordaje de la segregacién escolar gitana.
= El acceso a vivienda digna: chabolismo horizontal y vertical.
= Lasegregacion y concentracion residencial: guetos.
= Las barreras racistas para el acceso al alquiler de viviendas.
= El abuso policial.
= Elrescate del comercio ambulante.
= Lafrecuente retirada de la custodia de nifias y nifios a sus familias.
= Los obstaculos para el acceso a la justicia.
= Lainfrarrepresentacion politica.
o Resultado: cumplimiento de la directriz europea SIN voluntad real de
politicas necesarias para el cumplimiento del marco europeo.

3. Proceso de reconciliacion y politicas de reparacion.

Como se ha estudiado (Unidad 2 ), la continuada represién sufrida en Espafia produjo
graves perjuicios en la poblacién romani: a) pérdida forzada del idioma romanés; b)
pérdida de los oficios y vestimentas tradicionales; c) segregacién poblacional y exclusion
social; d) ausencia de participacién politica; e) segregacién escolar y desigualdad de
oportunidades educativas y laborales; f) invisibilidad de su cultura e historia; g)
detenciones por perfil racial y otras practicas abusivas por parte de la Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado; h) sobrerrepresentacién en las carceles; i) dificultad para el
acceso a la justicia; j) perpetuacion de prejuicios y estereotipos, con el consecuente
rechazo social generalizado; o k) quiebra de las relaciones entre el Pueblo Gitano vy el
resto de la sociedad, especialmente las instituciones publicas.

El compromiso de incorporar el antigitanismo a la agenda politica y generar soluciones
debe incluir el reconocimiento de estos dafios, asi como el establecimiento de politicas
de reparacidn que reviertan sus efectos en la medida de lo posible, ya que algunos son
irreparables. Este ejercicio democratico y de justicia precisa de un proceso de
reconciliacion que posibilite, ademas de la restitucién del agravio producido, el
restablecimiento de las relaciones entre los grupos involucrados: Pueblo Rom, sociedad
y poderes publicos.
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Es decir, mientras que el compromiso democratico genera soluciones relativas a temas
en conflicto, la reconciliaciéon aborda las relaciones de quienes tendrdn que llevarlas a
cabo (IDEA, 2003); de ahi su importancia. Esta practica contribuye a la construccién y
consolidacién de la democracia y el desarrollo de una cultura de observancia de los
derechos humanos (Zambrano, 2006).

Los procesos “de la verdad”'°, como los denominan algunos, suponen un intento de
analizar, asimilar y aprender a vivir tras un conflicto violento del pasado, trayendo luz
en cuanto a la responsabilidad concreta de los poderes publicos asi como de los
individuos y la colectividad -instituciones culturales, religiosas y politicas- acerca de lo
sucedido. El derecho a la verdad, que subyace en este mecanismo, implica por tanto un
conocimiento claro y completo de los actos que se produjeron, las personas que
participaron, las violaciones perpetradas y su motivacion.

Reconocer la verdad y contarla es una condicidén previa para habilitar el proceso de
reconciliacién (IDEA, 2003), la construccion de memoria colectiva y la prevencién de
nuevos crimenes (Andreu-Guzman, 2012).

Ahora bien, la reconciliacién es un proceso dinamico, muy complejo y que suele
prolongarse en el tiempo, por lo que ha de contar con un elevado consenso politico para
que la inestable dindmica parlamentaria no la frene (IDEA, 2013). Aunque ya hay
diferentes referentes internacionales de este tipo de procesos tales como Alemania -
tras la Il Guerra Mundial-, Sudafrica -al concluir el Apartheid- o Suecia, pais que ha
reconocido recientemente que sometié durante décadas a esterilizaciones forzosas a
mujeres romnia*?.

Los hechos que verifican la persecuciéon del Pueblo Gitano en Espafia han sido
suficientemente documentados y esclarecidos por parte de numerosos investigadores.
No hay dudas al respecto.

Sin embargo, el reconocimiento y la divulgacion de estos sucesos y, lo que es mas
importante, el restablecimiento de las relaciones y la reparaciéon a los romanies por
parte de los drganos de gobierno, son todavia asignaturas pendientes de la democracia

10 Vergangenheitsbewdltigung es |la palabra compuesta en aleman que describe los procesos “de
la verdad” o de revision del pasado que se llevé a cabo en Alemania tras la Il Guerra Mundial.
Puede traducirse como “hacer frente al pasado” o “hacer las paces con el pasado”.

11 ABC Internacional. (2014, 29 de marzo). El Gobierno sueco admite que el pais esterilizé
durante un siglo al pueblo gitano. ABC. https://www.abc.es/internacional/20140329/abci-
suecia-gitano-esteriliza-201403291840.html
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espanola. La efectividad de cualquier estrategia de inclusién, desarrollo o promocién se
vera seriamente limitada si no se acomete antes la via restitutiva.

La activacion de un proceso de reconciliacion podria propiciar un giro copernicano en la
imagen que se proyecta del Pueblo Gitano para contemplarlo como un pueblo mas de
la Espafia diversa, con su singularidad, sus fortalezas, su riqueza y su contribucion
histdrica, cultural y econdmica al pais. Este constituye un tercer reto a alcanzar.

El reconocimiento y la restitucion de la identidad gitana, por tanto, como parte
indisoluble de la identidad espafiola, ayudaria a romper la distancia y la desconfianza
que se mantiene hacia las instituciones publicas, problemas a los que se ha hecho
referencia anteriormente. Siguiendo los precedentes que se han dado en otros paises,
entre las medidas de reparacion cabria: la restauracidn del patrimonio cultural romané,
especialmente de su lengua; la eliminacion de la simbologia antigitana de las
instituciones publicas; la creacidn de museos y memoriales que transmitan el recuerdo
de los eventos sufridos; el impulso de nuevas investigaciones; entre otras.

Asumir los errores del pasado hace a un pais mds consistente democrdticamente, mas
cohesionado socialmente y mas justo con su ciudadania.

3. Proceso de reconciliacion y politicas de reparacion.

Tercer reto
e Reconocimiento y restitucion de la identidad gitana.

Espafia. Represion antigitana. Consecuencias:

Pérdida forzada del romanés, idioma propio.

Invisibilidad de la cultura e historia gitana

Prohibicién de oficios y vestimentas tradicionales.

Segregacion poblacional y exclusion social.

Ausencia de participacion politica.

Segregacion escolar y desigualdad de oportunidades educativas y laborales.
Accidn y practicas abusivas de los Cuerpos de Seguridad del Estado.
Sobrerrepresentacion en las carceles.

Dificultad de acceso a la Justicia.

Perpetuacion de prejuicios y estereotipos: rechazo social generalizado.

O O O O O 0O 0O 0o O O O

Quiebra de las relaciones entre el Pueblo Gitano y el resto de la sociedad,
especialmente instituciones publicas.
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Agenda politica y antigitanismo: derecho a la verdad.
o Reconocimiento de los dafos.
o Reparacién para revertir sus efectos.
o Proceso de reconciliacion con restablecimiento de las relaciones entre el Pueblo
Gitano, sociedad y poderes publicos.

e Compromiso democratico como generador de soluciones a los temas en conflicto.
Reconciliacion para abordar quiénes tendran las relaciones de quienes tienen que
desarrollar esas soluciones.

e Derecho a la verdad. Objetivo: reconciliacion como proceso dindmico muy complejo
gue requiere elevado consenso politico. Referente internacional: Sueciay la
esterilizacién forzosa de mujeres gitanas (desde 1935 a 1996).

e Espana. Activacion de un proceso de reconciliacién:

o Asignatura pendiente de la democracia espaiiola.

o Pueblo Gitano es parte de la Espafia diversa: contribucién histdrica, cultural y
econdmica.

o Romper con la distancia y la desconfianza hacia las instituciones.

e Espaia. Cdmo realizar el proceso de reconciliacion:

o Restauracién del patrimonio cultural gitano: lengua.

o Eliminacién de la simbologia antigitana de las instituciones publicas.

o Creacién de museos y memoriales.

o Impulso de nuevas investigaciones.

4. La representacion politica del Pueblo Gitano en Espaiia.

Uno de los principales retos por conseguir, pasa por resolver el déficit de representacion
gue existe en los parlamentos estatales, autondmicos y locales. Primero, por calidad
democratica, pero también porque sélo de esta forma, tal como sugiere el jurista Rey
(2018), se puede rescatar del aislamiento y dotar de voz audible a los Roma en la arena
politica.

Por otra parte, sin participacion parlamentaria y sin voz, cualquier iniciativa politica que
afecte al Pueblo Gitano en Espaiia como en Europa se ve seriamente deslegitimada.

Segln estimaciones, hay en torno a 6 millones de romanies en la Unidén Europea??, lo
gue supone un 1,34% de la poblacion total. El Parlamento Europeo cuenta con 705
diputados?®?, entre ellos sélo 2 diputados romanies!?, es decir, el 0,28%.

12 5i bien, de acuerdo con los factores estudiados en la Unidad 1 la cifra podria ser
considerablemente superior.

13 a poblacidn de la Unidn Europea es de 447,7 millones de habitantes, lo que significa que hay
un eurodiputado por cada 635.000 ciudadanos.

14 El eurodiputado sinti alemdn Romeo Franz (Los Verdes/Alianza Libre Europea) y la
eurodiputada hdngara Livia Jaroka (Fidesz), que ostenta el cargo de vicepresidenta del
Parlamento Europeo.
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En Espana los datos no son mejores. Hay 1.813 parlamentarios repartidos entre
Congreso de los Diputados, Senado y Autonomias. De entre todos, sélo 5 diputados®®
son miembros de la comunidad gitana en la actual legislatura, lo que supone un hito
histdrico (3 en el Congreso?®, 1 en Aragén y 1 en Castilla y Ledn). Tan solo un 0,27% en
sede legislativa, mientras que el Pueblo Gitano representa, al menos, un 2,11% de la
poblacion total espafola. Quedan 15 Comunidades Auténomas sin ninguna
representacion. Lo peor, es que esta situacion no es circunstancial sino que es la regla
gue se ha mantenido durante mas de 40 afios de democracia.

Los factores que explican esta infrarrepresentacién democratica son varios:

a) Como se ha explicado en el Bloque I, el Pueblo Gitano aglutina a grupos étnicos
dispersos por toda Europa -y en todo el mundo- bajo una misma identidad
historica y cultural, pero sin territorio comun. Esta singularidad no encontré
encaje juridico en el pasado y tampoco lo ha hecho en los textos constitucionales
de ningun pais (salvo en Colombia’). Teniendo en cuenta que las legislaciones
actuales basan el reconocimiento de la ciudadania, la identidad nacional y los
derechos de participacién social y politica en el ius soli, la poblacién romani
gueda irremisiblemente excluida del mapa democratico.

b) Asociada con este factor, esta la ausencia de regulacién legal de la identidad
gitana. No es posible objetivar la identidad gitana en base a criterios juridicos o,
al menos, no ha habido voluntad legislativa para hacerlo hasta la fecha. Esto,
afadido a la prohibicién generalizada -y razonable- de realizar censos
poblacionales con datos raciales o étnicos, impide que conozcamos con
exactitud la poblacién romani total, asi como la cuota de representacién politica
que le corresponderia.

c) Las reglas electorales vigentes se basan en cuotas territoriales. Por ello, la
dispersion de la poblacién gitana en diferentes circunscripciones electorales -o

15 En el Congreso de los Diputados tienen escafio Beatriz Carrillo (PSOE), Sara Giménez
(Ciudadanos) e Ismael Cortés (Unidas Podemos). En Castilla y Ledn, Carlos Fernandez (PSOE), y
en Aragodn, Vanessa Carbonell (Podemos Equo).

16 Segln este dato, el Pueblo Gitano cuenta con un diputado nacional por cada 333.000
habitantes. En contraste con esta cifra, La Rioja cuenta con un diputado por cada 9.566
habitantes. Andalucia, uno cada 76.921.

17 Decreto 2957 de 2010, 6 de agosto, por el cual se expide un marco normativo para la
proteccion integral de los derechos del grupo étnico Rom o Gitano. Diario Oficial. Afio CXLIV. N.
47793. 6, agosto, 2010. Pag. 3.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1504281
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en diferentes paises de la Unidn Europea- hace practicamente imposible que una
candidatura gitana obtenga representacidn parlamentaria, a nivel estatal,
autondmico o europeo.

d) Por ultimo, el antigitanismo existente en la sociedad penaliza las candidaturas
que cuentan entre sus filas con candidatos que sean romanies.

La creacion del Consejo Estatal del Pueblo Gitano®® y el Instituto de Cultura Gitana®®
supuso un avance sustancial en el dmbito institucional. Ambos organismos cumplen la
funcién para la que fueron concebidos, pero no son adecuados para cubrir el vacio que
persiste.

Ante esta situacion de debilidad democratica y constitucional, Rey (2018) propone la
introduccidn de cuotas electorales para grupos étnicos espanoles, que ha resultado tan
efectiva para equilibrar la representacién por género en Espafia. Esta féormula se est3
aplicando ya en las republicas balcanicas.

Otra alternativa la aporta el jurista Fernandez (2018) quien plantea, en caso de
modificacion, la inclusidn en el texto constitucional del Pueblo Gitano Espafiol como una
autonomia cultural dotada de un Estatuto propio, aprobado por ley orgdnica. Se daria
asi, segulin sostiene el autor, una salida democratica a las aspiraciones legitimas de buena
parte de la poblacién romani.

18 El Consejo Estatal del Pueblo Gitano es un dérgano colegiado interministerial, consultivo y
asesor, adscrito al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, que permite la cooperacion
entre el movimiento asociativo gitano y la Administracién General del Estado. El Consejo tiene,
entre otras funciones, las de proponer medidas para la promocién del pueblo gitano, asesorar
en materia de planes de desarrollo de la poblacidn gitana, emitir los informes oportunos en
aquellos temas que les afecten e impulsar estudios sobre proyectos y programas.
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/consejo-estatal-
del-pueblo-gitano.htm

19 El Instituto de Cultura Gitana es una fundacién del sector publico estatal promovida por el
Ministerio de Cultura y Deporte cuyos objetivos son el desarrollo y la promocidn de la historia,
la cultura y la lengua gitanas, y la difusion de su conocimiento y reconocimiento a través de
estudios, investigaciones y publicaciones. https://institutoculturagitana.es/
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4. La representacion politica del Pueblo Gitano en Espaiia
Cuarto reto
e Resolver el déficit de representacidn gitana en las Cortes Generales,
parlamentos autondmicos y 6rganos de participacion locales (Ayuntamientos).
e Sin voz ni participacion parlamentaria, cualquier iniciativa vinculada a Pueblo
Gitano queda deslegitimada.

Representacion politica en la Unidn Europea y en Espaiia.

e Union Europea: 6 millones del Pueblo Rom. 1,34% de la poblacion total: 447,7
millones de habitantes. Parlamento Europeo: 705 diputados, 1 eurodiputado por
cada 635.000 habitantes. Solo 2 diputados romanies: 0,28%.

e Espada:

o Cortes Generales (Congreso y Senado) y parlamentos autonédmicos: 1813
representantes. Solo 5 representantes parlamentarios son miembros de
la comunidad gitana: 3 en Congreso, 1 Cortes de Aragén, 1 Cortes de
Castilla y Ledn.

o Representacion del 0,27% en sede parlamentaria, con una poblacién que
representa, al menos, 2,11% de la poblacidn total espaiola.

o 15 comunidades auténomas sin ninguna representacion.

o 40 ainos de democracia: 5 representantes en sede parlamentaria.

Espana. Factores de infrarrepresentacion democratica.

e Reconocimiento de la ciudadania, identidad nacional y derechos de
participacion social y politica por el ius soli, el “derecho de suelo” o vinculacidn
de arraigo por la nacionalidad del padre y de la madre:

o Pueblo Gitano, una misma identidad histérica y cultural, sin territorio
comun: dispersion geografica y gran movilidad.

o Estados basan los derechos de participacion en la vinculacion territorial
(ius soli): Pueblo Gitano fuera del encaje constitucional.

o Colombia es el unico estado que ha expedido un marco normativo para la
proteccién integral de los derechos del grupo étnico Rom o Gitano.

e Ausencia de regulacion legal de la identidad gitana: dificultad de conocer con
exactitud la poblacion romani total y su cuota de representacion politica.

o Imposibilidad de objetivar la identidad gitana en base a criterios juridicos:
no ha habido voluntad legislativa para hacerlo hasta ahora.

o Prohibicion generalizada -y razonable- de realizar censos poblacionales
con datos raciales o étnicos.

e Reglas electorales basadas en cuotas territoriales: circunscripcion electoral
vinculada a territorio.

o Dificultad afiadida para las candidaturas gitanas: movilidad territorial.
o Practica imposibilidad de eleccidn al vincularse al territorio.

e Penalizacidn social a las listas electorales que presenten candidaturas con

personas gitanas: Antigitanismo estructural y sistémico.
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Espaiia. Avance institucional:
e Consejo Estatal del Pueblo Gitano:

o Organo colegiado interministerial, consultivo y asesor. Actualmente,
adscrito al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

o Cooperacidn entre el movimiento asociativo gitano y la Administracidon
General del Estado.

o Funciones: proponer medidas para la promocién del Pueblo Gitano,
asesorar en planes de desarrollo, emision de los informes oportunos,
impulsar estudios sobre proyectos y programas.

¢ Instituto de Cultura Gitana

o Fundacioén del sector publico estatal promovida por el Ministerio de
Cultura y Deporte.

o Objetivos: desarrollo y promocién de la historia, la cultura y la lengua
gitanas, y la difusidn de su conocimiento y reconocimiento a través de
estudios, investigaciones y publicaciones.

Espaia. Deteccidon de vacios institucionales. Propuestas:
e Introduccién de cuotas electorales para grupos étnicos espafioles. Formula
aplicada en las republicas balcanicas.
e Reconocimiento en el texto constitucional del Pueblo Gitano Espafiol como
autonomia cultural dotada de Estatuto propio mediante ley organica.

Material complementario

Ramirez-Heredia, J. (2021, 4 de enero). 2021: Afio del reconocimiento del Pueblo
Gitano. Siglo XXI. Disponible en:
https://www.diariosigloxxi.com/texto-diario/mostrar/2250577/2021-ano-
reconocimiento-pueblo-gitano

Rey, F. (2018, 21 de marzo). Gitanos y politica. El Pais. Disponible en:
https://www.iustel.com/diario del derecho/noticia.asp?ref iustel=1175379

Material de consulta
Alston, Ph. (2020). Declaracion del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la

extrema pobreza y los derechos humanos, sobre la conclusién de su visita oficial a
Espana, 27 de enero - 7 de febrero de 2020. ONU. Disponible en:
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https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25524&Lan
gID=S

COM(2020) 620 final(2020). EU Roma strategic framework for quality, inclusion and
participation 2020-2030. European Commission. Disponible en:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu roma strategic framework for equa
lity inclusion _and participation for 2020 - 2030 0.pdf

Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacién Gitana en Espafia 2012-2020
(2014). Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Disponible en:
https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasIinfancia/PoblacionGitana/docs/WEB POBLACI
ON_GITANA 2012.pdf

Fernandez, D.L. (2018). Una respuesta a la cuestién gitana. Reflexiones juridico-
constitucionales sobre una minoria cultural espafola. Universidad de Cdrdoba.
Disponible en:
https://helvia.uco.es/bitstream/handle/10396/17214/2018000001813.pdf?sequence=
1&isAllowed=y

Informe sobre la aplicacién de las estrategias nacionales de integracién de los gitanos:
lucha contra las actitudes negativas hacia las personas de origen gitano en Europa
[2020/2011(INI)]. Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0147 ES.html#title2

Instituto Internacional para la Democraciay la Asistencia Electoral (2003). Reconciliacion
luego de Conflictos Violentos. Disponible en:
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/chapters/reconciliation-after-

violent-conflict/reconciliacion-luego-de-conflictos-violentos-resumen-de-
pol%C3%ADticas.pdf

Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio (2020). Informe sobre la evolucién
de los delitos de odio en Espafia. Ministerio de Interior. Disponible en:
http://www.interior.gob.es/documents/642012/13622471/Informe+sobre+la+evoluci
%C3%B3n+de+delitos+de+odio+en+Espa%C3%Bla+a%C3%B10+2020.pdf/bc4738d2-
ebe6-434f-9516-5d511a894ch9

Roma Civil Monitor (2008). Informe de la sociedad civil sobre la implementacién de la
Estrategia Estatal Gitana en Espafa. Plataforma Khetane. Disponible en:
https://plataformakhetane.org/wp-content/uploads/2018/11/RCM 2017 C2 Spain-
electronic-PUBLISHED-ESP.pdf

Curso de aproximacién al antigitanismo 132


https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25524&LangID=S
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25524&LangID=S
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasInfancia/PoblacionGitana/docs/WEB_POBLACION_GITANA_2012.pdf
https://www.mscbs.gob.es/ssi/familiasInfancia/PoblacionGitana/docs/WEB_POBLACION_GITANA_2012.pdf
https://helvia.uco.es/bitstream/handle/10396/17214/2018000001813.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://helvia.uco.es/bitstream/handle/10396/17214/2018000001813.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0147_ES.html#title2
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/chapters/reconciliation-after-violent-conflict/reconciliacion-luego-de-conflictos-violentos-resumen-de-pol%C3%ADticas.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/chapters/reconciliation-after-violent-conflict/reconciliacion-luego-de-conflictos-violentos-resumen-de-pol%C3%ADticas.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/chapters/reconciliation-after-violent-conflict/reconciliacion-luego-de-conflictos-violentos-resumen-de-pol%C3%ADticas.pdf
http://www.interior.gob.es/documents/642012/13622471/Informe+sobre+la+evoluci%C3%B3n+de+delitos+de+odio+en+Espa%C3%B1a+a%C3%B1o+2020.pdf/bc4738d2-ebe6-434f-9516-5d511a894cb9
http://www.interior.gob.es/documents/642012/13622471/Informe+sobre+la+evoluci%C3%B3n+de+delitos+de+odio+en+Espa%C3%B1a+a%C3%B1o+2020.pdf/bc4738d2-ebe6-434f-9516-5d511a894cb9
http://www.interior.gob.es/documents/642012/13622471/Informe+sobre+la+evoluci%C3%B3n+de+delitos+de+odio+en+Espa%C3%B1a+a%C3%B1o+2020.pdf/bc4738d2-ebe6-434f-9516-5d511a894cb9
https://plataformakhetane.org/wp-content/uploads/2018/11/RCM_2017_C2_Spain-electronic-PUBLISHED-ESP.pdf
https://plataformakhetane.org/wp-content/uploads/2018/11/RCM_2017_C2_Spain-electronic-PUBLISHED-ESP.pdf

UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

JURISTAS (Ui GITANOS
VICERRECT¢ OHle DE ARTE, CIENCIA,
TECNOLOGIA Y SOCIEDAD

Suso, A., Torres, J., Olmos, N. y Mamadn, D. (2020). Percepcion de la discriminacién por
origen racial o étnico por parte de sus potenciales victimas en 2020 (resumen
ejecutivo). Ministerio de Igualdad. Disponible en:
https://igualdadynodiscriminacion.igualdad.gob.es/destacados/pdf/07-

PERCEPCION DISCRIMINACION RACIAL RESUMEN-ES-NAV .pdf
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