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Resumen Ejecutivo

Guia para la integracion de criterios sostenibles en la

Titulo elaboracion de proyectos de construccién de ingenieria civil en
la Republica Dominicana
Autor Joan Delmonte Félix

Planteamiento del
problema

En la Republica Dominicana, la construccién sostenible y la
adaptacion al cambio climatico son prioridades que han sido
identificadas por el plan de acuerdo con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. Sin
embargo, persisten desafios en la integracidon efectiva de
criterios sostenibles en la aprobacién de proyectos de
construccion. Obstaculos como la falta de conciencia,
percepcién errénea de costos y la ausencia de incentivos
estatales han limitado su adopcidn. El problema por abordar en
el trabajo radica en establecer un marco sélido que permita la
inclusion efectiva de consideraciones sostenibles en cada etapa
del proceso de aprobacién. Este estudio busca analizar
practicas internacionales, evaluar su adaptabilidad al contexto
dominicano y proponer recomendaciones para mejorar la
planificacidn, disefio y ejecucion de proyectos de construccion
sostenibles, contribuyendo a un futuro mas resiliente vy
equitativo en el pais.

Objetivos

1. Analizar el panorama actual de la industria de la construccion
en la Republica Dominicana, identificando barreras vy
oportunidades para la integracion de criterios sostenibles en el
proceso de aprobacidn de proyectos.

2. Estudiar experiencias exitosas en otros paises donde se
hayan integrado criterios sostenibles en la aprobacion de
proyectos de construccion, con el objetivo de identificar
enfoques y estrategias que puedan ser aplicables al contexto
dominicano.

3.Desarrollar recomendaciones especificas para superar los
obstaculos identificados y promover la integracion efectiva de
criterios sostenibles en el proceso de aprobacidn de proyectos
de construccion.

4. Evaluar la viabilidad y adaptabilidad de las recomendaciones
propuestas al contexto dominicano, considerando factores
econdmicos, politicos, sociales y culturales que puedan influir
en su implementacidn exitosa.

Estructura organizativa

Capitulo 1: Introduccién

Se explica el contexto de la construccién sostenible en la
Republica Dominicana, junto con la declaracién del problemay
su relevancia en el ambito local.

Capitulo 2: Panorama de la Industria de la Construccién en la
Republica Dominicana

En este capitulo se realiza un andlisis detallado del estado
actual de la industria de la construccidn en el pais.




Capitulo 3: Practicas Internacionales en Construccién
Sostenible

Se hace una revisidon de experiencias exitosas en otros paises
donde se hayan integrado criterios sostenibles en la aprobacién
de proyectos de construccién.

Capitulo 4: Recomendaciones para la Integracion de Criterios
Sostenibles

Se plantea un desarrollo de recomendaciones especificas para
superar obstdculos locales, con un enfoque en la educacion y
sensibilizacion.

Capitulo 5: Recomendaciones para la Evaluacion de la
Sostenibilidad de Proyectos de Ingenieria Civil

En estas recomendaciones se sugiere la aplicacién de métodos
especificos para la evaluacion de la sostenibilidad en proyectos
de ingenieria civil.

Capitulo 6: Marco de Accion para la Construccion Sostenible
Se desarrolla un marco de accidn con pasos concretos para la
integracion de criterios sostenibles en el proceso de aprobacion
de proyectos de construccion.

Capitulo 7: Contribucidn a la Toma de Decisiones

Se plantea proporcionar informacién y recomendaciones
basadas en evidencias a las autoridades y profesionales de la
construccion.

Capitulo 8: Conclusion

Se realiza la recapitulacion de los hallazgos clave. Se identifica
la importancia de la integracion de criterios sostenibles en la
Republica Dominicana.

Referencias Bibliograficas: Listado de fuentes y documentos
consultados.

Anexos: Cualquier material adicional, graficos, etc.

Método

Se plantea utilizar un enfoque de investigacion mixta que
combine métodos cualitativos y cuantitativos.

1. Revisién Documental.

2. Andlisis de Datos.

3. Estudio de Casos.

4. Comparacion Internacional.

6. Analisis de Politicas y Marco Regulatorio.

Cumplimiento de objetivos

Se desarrollaran recomendaciones especificas para superar los
obstaculos identificados en la integracién de criterios
sostenibles en el proceso de aprobacion de proyectos de
construccién en la Republica Dominicana. Se evaluard la
viabilidad y adaptabilidad de las recomendaciones propuestas
al contexto dominicano, considerando factores econdmicos,
politicos, sociales y culturales que puedan influir en su
implementacién exitosa.

Conclusiones

Este trabajo propone la creacién de una guia para integrar
criterios de sostenibilidad en el proceso de aprobacion de
proyectos de infraestructura privada en la Republica
Dominicana.

La guia busca ofrecer pautas claras para todas las etapas del
ciclo de vida de un proyecto de construccién, enfocandose en




reducir los impactos negativos, conservar los recursos naturales
y mejorar la resiliencia al cambio climatico

Se han definido ocho criterios esenciales de sostenibilidad para
ser aplicados: impacto ambiental, eficiencia energética, gestidon
de recursos hidricos, conservacion de la biodiversidad,
materiales sostenibles, reduccién de residuos, integracion
comunitaria y planificacién del uso de suelo. Estos criterios se
seleccionaron basandose en el Reporte Brundtland vy
referencias internacionales, y se acompafian de justificaciones,
objetivos, profesionales requeridos y directrices para su
integracion en cada etapa del proyecto.

Para evaluar la sostenibilidad de los proyectos, se presentan
tres enfoques: desarrollo de indicadores, modelos matematicos
y analisis del ciclo de vida.

El trabajo también propone la creacién de un comité
interinstitucional para centralizar y agilizar el proceso de
aprobacién de proyectos, promoviendo la integracion de las
regulaciones existentes.

Recomendaciones

1. Implementacion de regulaciones especificas de
sostenibilidad: Se recomienda que las autoridades
dominicanas desarrollen un marco regulatorio que
integre criterios sostenibles en todas las etapas de los
proyectos de infraestructura.

2. Creacion de una guia detallada de sostenibilidad:
Desarrollar una guia formal que ofrezca pautas claras
sobre el impacto ambiental, eficiencia energética,
gestidn del agua, biodiversidad, materiales sostenibles,
y otros aspectos relacionados con la sostenibilidad en
la construccion.

3. Centralizacion del proceso de aprobacion de
proyectos: Se sugiere la creacion de un comité
interinstitucional que unifigue el proceso de
aprobacién de proyectos de infraestructura.

4. Adopcion de metodologias de evaluacién: Se
recomienda la utilizacion de metodologias basadas en
el desarrollo de indicadores, modelos matematicos y
analisis del ciclo de vida para evaluar la sostenibilidad
de los proyectos.

Limitaciones

Las principales limitaciones del estudio son la falta de
conciencia y percepcion errénea de costos en la construccidn
sostenible, la ausencia de incentivos estatales y la dificultad de
adaptar practicas internacionales al contexto dominicano,
debido a barreras econdmicas, politicas y culturales que
podrian obstaculizar su implementacién efectiva.
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Capitulo 1: Introduccidn

1.1 Planteamiento del problema

La Republica Dominicana, situada en la parte oriental de la Isla La Espafiola, ubicada en América
Central y el Caribe, enfrenta una serie de desafios en su camino hacia un desarrollo sostenible.
En lo que se ha denominado La Visidn de la Nacion, establecida por la Ley Organica de Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030, en el afio 2012, se reconoce que “el pais tiene la necesidad de
adoptar un nuevo modelo de desarrollo que promueva la sostenibilidad ambiental y la gestidn
eficaz de los riesgos naturales”. Este modelo incluye el fomento de una cultura de produccion y
consumo sostenibles, asi como la adaptacion al cambio climatico.

Dentro del contexto de los paises de América Latina y el Caribe, la Republica Dominicana se ha
destacado por su nivel de crecimiento econdmico en las Ultimas dos décadas. Segun el Informe
Nacional de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
Republica Dominicana 2023, establece que este pais se “ha insertado en la economia mundial,
conociendo tasas de crecimiento econédmico promedio anual por encima del 5%.”

La industria de la construccion juega un papel importante en la economia de muchos paises, en
el caso de la Republica Dominicana, en el afio 2019 contribuyd con el 12% del Producto Interno
Bruto (Banco Central de la Republica Dominicana, 2020) y tuvo una participacién de alrededor
del 57% en el crecimiento econdmico nacional después de los efectos generados por el COVID-
19 (Valdez Albizu, 2021).

A pesar del crecimiento econdmico experimentado por el pais, persisten desafios en materia de
construccién sostenible. “La falta de conciencia y la priorizacién de otros aspectos del desarrollo
han llevado a una mayor vulnerabilidad frente al cambio climatico” (Ayala Garcia, 2015). Es
fundamental abordar estos desafios para impulsar un desarrollo mas equitativo y resiliente.

En los paises caribefios, donde los problemas giran en torno al desarrollo de la nacién, “los temas
relacionados al medio ambiente y la sostenibilidad son degradados a un plano de atencién
inferior” (Ayala Garcia, 2015). Existe el riesgo de que, por avanzar en otros aspectos, el contexto
natural de la region se vea afectada hasta un punto de no retorno debido a la utilizacién de
recursos no renovables.

La actual utilizacion de los recursos naturales y del medio ambiente no solo plantea desafios
inmediatos en términos de degradacion ambiental y agotamiento de recursos, sino que también
“compromete la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades.”
(Xercavins i Vals, 1997). Esta preocupacion es mayor cuando se considera el papel significativo
qgue desempefia el sector de la construccion en el consumo global de recursos y energia.

Segln datos proporcionados por la Alianza Global para la Construccién y Edificaciones (Global
ABC), “este sector es responsable de casi el 40% del consumo de energia a nivel mundial. Estas
cifras subrayan la urgente necesidad de abordar la sostenibilidad en la construccidn, no solo para
mitigar los impactos ambientales actuales, sino también para salvaguardar los recursos para las
generaciones venideras”. En este contexto, es importante adoptar practicas y tecnologias que
minimicen el uso de recursos no renovables y reduzcan las emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas con la construccion y el funcionamiento de edificaciones.

En la legislaciéon del pais no se promociona explicitamente la consideracidon de criterios de
sostenibilidad en las compras y contrataciones publicas, mas no se prohibe su incorporacién
(Departamento para la Gestion Publica Efectiva (DGPE), 2017).



La contratacidn publica, responsable de la mayoria de los proyectos de ingenieria civil, debe velar
por la optimizacién de los procesos de aprobacidn vy licitacion de obras para poder controlar la
incorrecta utilizacion de los recursos naturales. Se puede afirmar que la inclusion de criterios
ambientales, sociales y éticos en las contrataciones de las administraciones publicas ejercerian
una gran influencia en el sistema socioecondmico internacional de cara a un desarrollo mas
sostenible (Delegacion de Medio Ambiente y Promocion Agropecuaria, 2009).

El sector privado, representado por las empresas constructoras y consultoras, comparte la
responsabilidad junto al Estado en el disefio y ejecucién de proyectos de construccién. Por esta
razén, la creacién de una guia para la integracién de criterios sostenibles en proyectos de
construccion debe ser accesible para todos los actores del sector, permitiendo su utilizacion por
parte de todos los participantes.

En vista de los desafios ambientales y sociales que enfrenta la Republica Dominicana en su
camino hacia un desarrollo sostenible, y considerando el papel fundamental que desempenia la
industria de la construccién en la degradacidn ambiental y el agotamiento de recursos, es
importante contar con una Guia para la Integracidn de Criterios Sostenibles en la Elaboracién de
Proyectos de Construccion de Ingenieria Civil en el pais. Esta guia proporcionaria un marco claro
y accesible para promover practicas de construccién sostenible entre todos los actores
involucrados en el proceso de planificacién, disefio y ejecucidn de proyectos de infraestructura.
Al ofrecer pautas especificas para la integracion de criterios ambientales, sociales y éticos en
todas las etapas del ciclo de vida de un proyecto de construccion, la guia ayudaria a reducir los
impactos negativos asociados con la construccién, fomentar la conservacion de recursos
naturales y mejorar la resiliencia frente al cambio climatico. Al promover la adopcién de
tecnologias y practicas mas sostenibles, la guia podria contribuir a impulsar la innovacién en la
industria de la construccion y a fortalecer la competitividad del sector a nivel nacional e
internacional.

1.2 Alcance

1.2.1 Objetivo General
— Analizar y proponer estrategias para la integracion efectiva de criterios sostenibles en
el proceso de aprobacidn de proyectos de construccion en la Republica Dominicana.

1.2.2 Objetivos Especificos

— Realizar un analisis detallado del panorama actual de la industria de la construccién en
la Republica Dominicana, identificando las barreras y oportunidades que existen para
la integracidn de criterios sostenibles en el proceso de aprobacion de proyectos.

— Investigar y estudiar experiencias exitosas en otros paises donde se hayan integrado
criterios sostenibles en la aprobaciéon de proyectos de construccion, con el fin de
identificar enfoques y estrategias que puedan ser aplicables al contexto dominicano.

— Desarrollar recomendaciones especificas basadas en las barreras y oportunidades
identificadas, con el objetivo de superar los obstaculos y promover la integracion
efectiva de criterios sostenibles en el proceso de aprobacidon de proyectos de
construccién en la Republica Dominicana.

— Evaluar la viabilidad y adaptabilidad de las recomendaciones propuestas al contexto
dominicano, considerando factores econdémicos, politicos, sociales y culturales que
puedan influir en su implementacién exitosa y garantizar su impacto positivo en el
desarrollo sostenible del pais.



1.3 Breve explicacion del método

Se propone un enfoque de investigacion mixta que combina métodos cualitativos y cuantitativos
para abordar el tema de la integracidn de criterios sostenibles en la aprobacidn de proyectos de
construccién en la Republica Dominicana. Este enfoque incluiria una revisién exhaustiva de la
literatura existente sobre construccidn sostenible a nivel internacional y nacional, un analisis de
datos cuantitativos relacionados la sostenibilidad de la construccion de infraestructuras,
estudios de casos de proyectos de construccion sostenible, asi como una comparacion
internacional de experiencias exitosas en la integracion de criterios sostenibles en la ingenieria
civil. Ademads, se llevaria a cabo un andlisis detallado del marco normativo y regulatorio
relacionado con la construccidn sostenible en el pais para identificar posibles lagunas o areas de
mejora.

1.4 Contenido del trabajo

—  Capitulo 1: Introduccion

Se explica el contexto de la construccion sostenible en la Republica Dominicana, junto con la
declaracion del problema y su relevancia en el ambito local. Se presentan los objetivos generales
y especificos del estudio, y una descripcidn de la metodologia de investigacidn a utilizar.

— Capitulo 2: Panorama de la Industria de la Construccion en la Republica Dominicana

En este capitulo se realiza un andlisis detallado del estado actual de la industria de la
construccion en el pais. De igual forma, se identifican y analizan las barreras y obstaculos que
dificultan la integracion de criterios sostenibles en proyectos de construccién. Por ultimo, se
definen las oportunidades y dreas de mejora en el proceso de aprobacién de proyectos.

— Capitulo 3: Referencias Internacionales en Construccion Sostenible

Se hace una revisidn de experiencias exitosas en otros paises donde se hayan integrado criterios
sostenibles en el desarrollo de proyectos de construccidon. Por otro lado, se identifican los
enfoques y estrategias exitosas que puedan ser aplicables y adaptadas al contexto dominicano.
— Capitulo 4: Recomendaciones para la Integracion de Criterios Sostenibles

Se desarrollan recomendaciones especificas para superar los desafios locales en la integracion
de criterios sostenibles en los procesos de aprobacion de proyectos de construccién.

— Capitulo 5: Recomendaciones para la evaluacidn de la sostenibilidad de los proyectos

Se plantea un método de evaluacidon de los proyectos a ser integrado en el proceso de
aprobacion de proyectos.

— Capitulo 6: Marco de Accion para la Construccion Sostenible

Se desarrolla un marco de accién con pasos concretos para la integracion de criterios sostenibles
en el proceso de aprobacidn de proyectos de construccidn. Se realiza una consideracién de
recursos disponibles y limitaciones.

— Capitulo 7: Contribucion a la Toma de Decisiones

Se plantea proporcionar informacidon y recomendaciones basadas en evidencias a las
autoridades y profesionales de la construccion. Por otro lado, promocionar la adopcién de
practicas sostenibles en el proceso de aprobacién de proyectos.

— Capitulo 8: Conclusiones
Se realiza la recapitulacién de los hallazgos clave. Se identifica la importancia de la integracion
de criterios sostenibles en la Republica Dominicana. Reflexiones finales y llamado a la accidn.
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Capitulo 2: Panorama de la Industria de la Construccion en la
Republica Dominicana

2.1 Contexto Natural

La Republica Dominicana se localiza en la regién de Centro América y el Caribe, especificamente
en la isla de La Espafiola, compartida con la Republica de Haiti. Su posicion geogréfica la situa
como un punto de conexidn crucial entre el norte y el sur de América, influyendo en sus patrones
climaticos, ecosistemas vy la diversidad bioldgica (CONAU, 2007). Esta ubicacion ha hecho del pais
un centro de interaccidn cultural, econdmica y politica, pero también lo expone a desafios
ambientales significativos, como los huracanes y el cambio climatico (UNEP, 2013).

El pais es reconocido por su biodiversidad, albergando miles de especies de plantas y animales,
muchas de las cuales son endémicas. Esta diversidad se distribuye en diversos habitats, desde
los sistemas montafiosos de la Cordillera Central, que incluye el Pico Duarte, la montafia mds alta
de las Antillas, hasta los extensos manglares y sistemas de arrecifes de coral (CONAU, 2007).

A pesar de un crecimiento econdmico sostenido en las ultimas décadas, el gasto publico
destinado a mejorar la calidad de vida es considerablemente menor en comparacién con los
paises de Latinoamérica, desarrollando altos niveles de desigualdad y dejando casi la mitad de
la poblacién en condiciones de pobreza (Grima & Singh, 2020). Esta situacién empeora al
entender que la isla es propensa a desastres naturales que, junto a los desafios econdmicos,
hace que el impacto sea alin mayor.

La elevacion del nivel del mar, la erosion costera y la intensificacion de los eventos climaticos
extremos amenazan su infraestructura, economia y comunidades. La deforestacién y la
degradacién del suelo, impulsadas por la expansién agricola y urbana, ponen en riesgo sus
bosques y la biodiversidad que albergan (Brundtland, 1987).

Frente a estos desafios, la Republica Dominicana ha tomado medidas para proteger su
patrimonio natural. El establecimiento de areas protegidas y la implementacién de politicas de
conservacién buscan preservar su diversidad ecoldgica. La promocidn del turismo sostenible y
las practicas agricolas respetuosas con el medio ambiente son esfuerzos para equilibrar el
desarrollo econémico con la conservacion.

2.2 Contexto econdmico

El panorama de la construccién en la Republica Dominicana se presenta como un pilar
fundamental para el desarrollo econdmico del pais, destacindose por su contribucién
significativa al Producto Interno Bruto (PIB) y su capacidad de interconexidn con otras industrias
nacionales. Este sector no solo se ha consolidado como el mayor contribuyente al PIB en
comparacién con otros subsectores industriales, con un aumento en su participacion de 3.6
puntos porcentuales desde 2014 hasta 2021, sino que también se destaca por su importante
papel en el mercado laboral, representando en promedio el 7.7% de la poblacién ocupada a nivel
nacional entre 2016 y 2021, con un crecimiento anual del 6.5% (Valdez Albizu,2023)

La industria de la construccion enfrentd un crecimiento moderado en 2022, con una expansion
del sector de apenas el 0.6% en un contexto de recuperacién econdmica postpandemia. Este
ritmo reducido se atribuye a la lucha contra la inflacién y al alza de las tasas de interés, que
afectaron los costos y desincentivaron la inversiéon. Mas del 70% del dinero invertido en
construccion se destina a viviendas o entornos turisticos y vacacionales, y la subida de tasas de
interés tuvo un impacto directo en el mercado de la vivienda y, por ende, en el sector de la
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construccion (Rico Albaran, 2023). Sin embargo, el Banco Central de Republica Dominicana
ajusto su politica monetaria a finales de mayo, reduciendo las tasas de interés al 8%, lo que se

espera marque el inicio de un nuevo ciclo de inversién mas atractivo para el sector.

En la Tabla 1 se muestra el PIB (Producto Interno Bruto) por trimestres, mostrando el valor

agregado por sector a la economia nacional entre los afios 2022 y 2023.

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD 203"
ECONOMICA (Millones de RDS) A
Agropecuario 71,814.0 94,360.8 88,329.9 107,856.2 84,873.8 109,697.1 | 105727.0
Industrias 476,518.5 | 491407.0 | 4714346 | 5393576 | 4847982 | 482,602.3 | 4773713
Explotacion de Minas y Canteras 23,159.5 22,9179 22,9144 21,6743 22,6271 19,699.3 20,118.0
Manufactura Local 167,078.0 | 1894206 | 1811134 | 1911317 | 1746853 | 1784671 | 177.685.8
Industrias de Alimentos 64,191.0 70,900.4 66,935.6 774459 69,4914 69,866.2 66,503.3
E';bb;’cr:C""” de Bebidas y Productos de 18,464.8 223154 19,438.9 22,0171 19,3196 20,778.9 20,320.7
;:i’,ﬁg:gg SEFU’[:’”‘?;;:’S de la Refinacion 17.975.5 17.798.7 19,409.6 19,950.6 20,175.0 18,510.8 19,4224
Otras Manufacturas 66,446.7 78,406.1 75,329.3 71,718.1 65,699.3 69,311.1 714396
Manufactura Zonas Francas 48,735.8 53,274.3 51,362.3 51,664.8 48,211.0 51,908.7 55,822.5
Construccién 2375452 | 2257943 | 2160445 | 2748869 | 239,2748 | 2325272 | 223,745.0
Servicios 8158814 | 8342102 | 8658750 | 9843314 | 909,821.3 | 924,0847 | 949,103.4
Energia y Agua 19,991.2 225676 25,3555 237155 217253 24,050.1 26,957.2
Comercia 150,4101 | 164,0289 | 1644371 | 1951905 | 1610148 | 168,719.3 | 170,746.4
Hoteles, Bares y Restaurantes 83,614.3 98,572.4 95,823.0 1069242 | 1023271 | 1142433 | 1120417
Transporte y Aimacenamiento 1336321 | 1291698 | 1322655 | 1383195 | 1440974 | 1374159 | 1393242
Comunicaciones 10,858.1 10,745.9 11,4763 122938 114843 11,4902 12,1532
EECQ:?:SSZ If;:;g‘:'e”" Segurosy 57,734.4 52,181.1 57,457.7 62,959.9 69,7902 65,569.3 70,630.8
Actividades Inmobiliarias y de Alquiler 99.716.8 101,307.1 1036109 | 1038580 | 109.4201 | 1121432 | 1144352
Ensefianza 60,2718 69,0949 722536 90,3619 67,040.8 77,1965 76,2702
Ensefiarza de Mercado 20,8523 207655 225537 24,6616 23,607 4 222829 23,7415
Ensefianza No de Mercado 39,4195 483294 49,699.9 65,700.2 434335 54,9136 52,528.7
Salud 49,9454 505745 522766 57.270.9 58,2753 58,3195 59,294 6
Salud de Mercado 324771 31.958.4 333327 34,628.1 39,6447 38,665.6 39,466.9
Salud No de Mercado 17.468.4 18.616.1 18,9439 226428 18,6306 19,6539 19,8277
Otras Actividades de Servicios de Mercado 96,2276 85,118.1 96,842.7 1039813 | 1053525 96,952.8 104,906.9
Administracion Piblica y Defensa; Seguridad
Social de Afliacién Obligatoria y Otros 534796 50,849.9 54,076.1 89.455.8 592935 57,994.6 62,343.0
Servicios
Valor Agregado 1,364,214.0 | 1,419978.1 | 1,425639.4 | 1,631,5452 | 1,479,493.4 | 1,516,384.0 | 1,532,201.7
Impuestos a la produccién netos de subsidios | 1058307 | 101,889.8 | 101,701.3 | 1097655 | 1084746 | 1026921 | 109,992.1
Producto Interno Bruto 1,470,044.6 | 1,521,867.9 | 1,527,340.8 | 1,741,310.7 | 1,587,967.9 | 1,619,076.1 | 1,642,193.8

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica trimestral 2022-2023. (Banco Central de la Republica Dominicana,

2023)

En los Graficos 1y 2, se muestra el resumen del valor agregado, el sector construccién ocupa el

tercer lugar entre los sectores que mas aportan a la economia dominicana
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VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 2022
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Grdfico 1. Valor agregado por actividad econémica afio 2022. Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana, 2023.

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 2023
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Grdfico 2. Valor agregado por actividad econémica afio 2023. Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana, 2023.

Durante el periodo 2023 se aprobaron 1,236 proyectos de inversidn publica, nimero que supera
el promedio histdrico registrado desde la entrada en funcionamiento del actual Sistema Nacional
de Inversiéon Publica de 392 proyectos. El costo total de los proyectos aprobados fue de
RDS$180,678.1millones, el mayor monto aprobado en los Gltimos cinco afios.

Los proyectos con mayor monto de inversion corresponden a la funciéon Transporte con
RDS$125,498.7 millones (69.5% del total aprobado), los cuales seran destinados casi en su
totalidad a Transporte por carretera (65.7%). En segundo lugar, estan los proyectos de Proteccién
del aire, agua y suelo con un monto aprobado por RD$12,541.8 millones, principalmente para la
Ordenacidn de aguas residuales, drenaje y alcantarillado (6.1%) y, por ultimo, Educacién con un
monto de RD$8,088.3 millones para educacidn inicial. Estos tres sectores suman mas del 80%
del monto total aprobado en 2023.
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Inicial RDS$ 8,088.3 MM (4.5%)
Educacién —<
Técnica RD$ 397.3 MM (0.2%)

Carreteras RD$ 118,761.6 MM (65.7%)

Teleférico  RDS$ 6,544.5 MM (3.6%) =,
Transporte Planificacion  RD$ 117.2 MM (0.1%) ﬁi_m

Muelles RDS 75.4 MM (0.04%)

Aguas

fa . RD$ 8,088.3 MM (6.1%)
Proteccién residuales -
del AAyS :Admin‘ del

RD$ 397.3 MM (0.8%)

agua

Grdfico 3. Costo total de proyectos aprobados por funcion y subfuncion, 2023. Fuente: Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.

Los proyectos de inversidén publica permiten la realizacion de actividades que contribuyen a la
materializacion de los objetivos y las metas de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END). Al
analizar la participacién de proyectos vinculados a cada eje sobre el total ejecutado en el
periodo, el eje con mayor representacién es el tercero de Economia sostenible, integradora y
competitiva con un 48.3%, seguido del segundo de Sociedad con igualdad de derechos vy
oportunidades (41%), el cuarto de Sociedad de produccién y consumo ambientalmente
sostenible que adapta al cambio climatico con un 7.1% vy, por ultimo, el primero de Estado social
democratico de derecho con un 3.6% de la ejecucion total del periodo.

ESTADO SOCIAL Y &Y SOCIEDAD CON ECONOMIA SOSTENIBLE, SOCIEDAD DE P&C
DEMOCRATICO DE £ DEREGHO INTEGRADORA Y AMBIENTALMENTE
DERECHOD h IES COMPETITIVA SOSTENIBLE AL CG

it i alll £0

Grdfico 4. Distribucion porcentual del monto ejecutado de los PIP por eje de la END, 2023. Fuente: Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP), Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.

El sector de la construccién en la Republica Dominicana, siendo un motor crucial para el
desarrollo econdmico y un significativo contribuyente al PIB, enfrenta el desafio de adaptarse a
principios de construccién sostenible frente a moderaciones de crecimiento e inflaciones en
costos. La politica monetaria adaptativa y un aumento en proyectos de inversién publica,
especialmente en transporte y proteccién ambiental, reflejan un enfoque hacia una economia
mas sostenible y competitiva. Estas iniciativas, enmarcadas dentro de la Estrategia Nacional de
Desarrollo, subrayan la importancia de equilibrar el desarrollo con sostenibilidad ambiental,
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indicando un camino hacia la construccién sostenible que respeta y valora el entorno natural y
social dominicano.

Sector privado

Para hacer un andlisis del contexto econdmico de los proyectos privados de ingenieria civil se
utilizan los datos obtenidos de la Oficina Nacional de Estadistica de la Republica Dominicana Ver
Anexo 1, Anexo 2 y Anexo 3. Las informaciones sobre las licencias de construccidn otorgadas nos
permiten saber la cantidad, el drea de construccién y el valor tasado por tipo de construccion,
presentando datos desde el afio 2017.

En la Tabla 2, podemos observar que las construcciones del sector privado estan principalmente
enfocadas a tipos de proyecto habitacionales, los proyectos destinados a vivienda representan
la mayor parte de las licencias de construccién otorgadas. Los tipos de proyectos de hospedaje
y comercio representan otro grupo importante, seguidos de los proyectos de infraestructura vy,
por ultimo, las modificaciones.

Tipo de construccion _Canti.dad de Area.d’e Valor tasado
licencias (Ud) | construccion(m2) (RD$)
Total 51,993 53,428,734.4 756,034,827,818.4
Edificios de Apartamentos’ 36,193 35,088,025.2 519,687,793,635.5
Hospedaje? 1,647 3,326,479.1 56,839,543,583.4
Vivienda 9,655 3,372,220.9 50,364,920,001.3
Apartamento y vivienda 500 133,730.3 1,807,803,803.4
Combinados (Comercio y Vivienda) 2,197 2,292,190.1 35,752,656,033.8
Albergues 12 4,443.9 58,056,217.5
Combinados (Comercio y Oficinas) 590 1,755,367.1 26,725,252,900.2
Edificios comerciales 169 452,630.8 7,674,272,520.1
Estaciones de Combustibles 203 101,690.5 1,616,877,215.9
Almacenes 154 454,746.6 6,277,694,105.0
Depositos 11 26,125.7 367,587,761.5
Estructura especiales? 211 633,211.9 8,845,675,330.4
Obras de Orden Social* 43 342,699.0 4,246,278,964.1
Centro de salud® 68 390,573.2 6,738,087,158.3
Centros de recreacion y de deportes 39 3,984,684.1 1,570,665,806.0
Colegios y Centros Educativos 50 242,972.9 26,242,606,209.5
Parqueos 5 9,715.0 110,234,850.3
Servicio de Transporte® 26 79,160.8 1,108,821,722.3
Modificaciones 3,133 3,860,722.1 53,507,044,589.3

m2:Metro cuadrado.

También contiene los edificios de apartamentos turiticos habitacionales.

2 Esta tipologia puede contener: Hospedaje y comercio, complejo turistico, aparta hotel, aparta estudio, motel y cabafias, entre otros.

3 Esta tipologia puede contener: Compleo industrial, plantas de generacion eléctrica, invernadero, naves industriales, parque de
energia fotovoltaica, naves comerciales, planta de cemento, tanque de almacenamiento de gas natural, entre otros.

4Esta tipologia puede contener: Iglesias, clubes sociales y deportivos, capillas y hospedajes, albergues, entre otros.

SEsta tipologia puede contener: Clinica, consultorio médico, centro médico y laboratorio, entre otros.

SEsta tipologia incluye Terminal de Autobuses Urbanos e Interurbanos y Estacionamientos Publicos
Tabla 2 Cuadro de resumen de licencias otorgadas en la construccion del sector privado en el periodo 2017-2023,
segun tipo de construccion. Elaboracion propia.Fuente: Registros administrativos Departamento Tramitacion de
planos, Ministerio de Vivienda y Edificaciones (MIVED).
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Para enfocar la informacién a los propdsitos de la presente guia, se han agrupado los tipos de
proyectos en tres tipologias (i) Vivienda, hospedaje, comercio; (ii) Infraestructura y; (iii)
modificaciones. Para la tipologia de infraestructura se seleccionaron los tipos siguientes tipos:

- Estaciones de combustibles

- Estructuras especiales (incluye: Complejo industrial, plantas de generacién eléctrica,
invernadero, naves industriales, parque de energia fotovoltaica, planta de cemento,
entre otros)

- Obras de orden social (incluye: Iglesias, clubes sociales y deportivos, capillas y
hospedajes, albergues, entre otros)

- Hospitales

- Centros de recreacion y deporte

- Colegios y Centros Educativos

- Estacionamientos

- Servicio de transporte (incluye: Terminal de Autobuses Urbanos e Interurbanos vy
Estacionamientos Publicos)

En la Tabla 3, se muestran las informaciones de acuerdo con las tres tipologias de proyectos. La
mayor parte de la inversion privada en proyectos de construccion es representada por la
tipologia de viviendas, hospedaje y comercio. Los proyectos de infraestructura representan un
porcentaje muy por debajo de las otras categorias en relaciéon con el total de licencias. De
acuerdo con los datos presentados para esta tipologia de infraestructura, al ser este un grupo
reducido de proyectos, se podria plantear un proceso de evaluacién mas detallado de los
proyectos y sus repercusiones medio ambientales.

Tipo de construccion .Canti.dad de Area.d,e Valor tasado
licencias (Ud) construccion (m2) (RD$)
Vivienda, hospedaje, comercio 51,128 46,905,960 705,555,580,562
Infraestructura 645 5,784,708 50,479,247,257
Modificaciones 3,133 3,860,722 53,507,044,589

Tabla 3. Cuadro de resumen de licencias otorgadas en la construccion del sector privado 2017-2023, segun tipo de
proyecto. : Registros administrativos Departamento Tramitacion de planos, Ministerio de Vivienda y Edificaciones
(MIVED,).

2.3 Contexto legal y normativo

La Republica Dominicana cuenta con un marco legal que, en referencia a la sostenibilidad, se
enfoca principalmente en proteger la biodiversidad a nivel nacional. En el afio 2000, se desarrolla
la Ley 64-00 sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, es el principal instrumento de control
del estado y aporta directrices para proteger y mejorar la naturaleza llegando incluso a
determinar un proceso por el cual las obras de construccién pasan por un proceso de aprobacidn
de obras, este proceso les otorga un documento que es necesario para obtener el permiso de
construccion.

La forma en que se contrata la mayoria de los proyectos de infraestructura publica es
principalmente por medio de licitaciones, sin embargo, existen numerosos proyectos privados
de infraestructura que deben realizar un proceso de aprobacidon que otorga el permiso de
construccion. Este estudio se concentra en la parte privada del desarrollo de infraestructuras, se
considera que el tipo de proyectos tiene la necesidad de cumplir con criterios de sostenibilidad
gue puedan ser evaluados para determinar el impacto econdmico, medio ambiental, y social que
generan.
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Existe un proyecto de nacién convertido en la Ley 1-12 Estrategia Nacional de Desarrollo 2030,
que en su articulo 13 expresa que todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas
deberdn incorporar criterios de sostenibilidad ambiental y adecuada gestidn integral de riesgos.
Dentro de sus objetivos especificos esta la reduccién de la vulnerabilidad y adaptacion a los
efectos del cambio climatico, fomentando el uso de fuentes renovables de energia, el ahorro y
eficiencia energética y un transporte eficiente limpio. No contiene objetivos especificos
relacionados a la industria de la construccion, sin embargo, otorga una base legal sobre la cual
desarrollar indicadores de sostenibilidad que pueden ser utilizados para llevar esta estrategia al
nivel de la construccion (Ley 1-12, 2012).

La legislacién sostenible en paises en desarrollo se concentra en la elaboracién de estrategias a
nivel macro, con pocas investigaciones enfocandose en las etapas de disefo y construccion a
nivel micro; y que paraddjicamente, es preciso que a niveles micro, los objetivos nacionales
estratégicos sean traducidos en accion concreta y practica. (Ugwu & Haupt, Key performance
indicators and assessment methods for infrastructure sustainabiliy - A South African construction
industry perpective, 2007).

El proceso de aprobacidn de proyectos de infraestructura privada en la Republica Dominicana
esta regulado por el Ministerio de Vivienda y Edificaciones. El resultado de esta aprobacion es
una licencia de construccidon que se otorga al desarrollador para poder comenzar la etapa de
construccién del proyecto. Los tipos de proyectos incluyen hospitales, escuelas, plantas de
tratamiento de agua y sistemas de energia.

La obtencién de la licencia de construccién tiene como requisito la presentacion de toda la
documentacion técnica y también aprobaciones previas de otras instituciones dependiendo el
tipo de proyecto. Para los proyectos del sector salud se requiere la aprobacidn del Ministerio de
Salud Publica, para los proyectos de edificios del sector industrial necesita la aprobacién del
Ministerio de Industria y Comercio, para los proyectos de edificios del sector educacion
requieren la aprobacién del Ministerio de Educacidn; a su vez, todos los proyectos requieren
aprobacién del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. El resultado del
cumplimiento de este proceso en cada ministerio otorga un certificado de no objecién a la
construccion para ser presentada ante el Ministerio de Vivienda y Edificaciones. El grafico 5
muestra el recorrido de aprobacién de proyectos de infraestructura privada.
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Grdfico 5. Diagrama de flujo del proceso de aprobacion de proyectos de infraestructura privada en la Republica
Dominicana. Fuente Elaboracion propia.

Se observa que la documentacion técnica debe ser independientemente tramitada para cada
una de las instituciones. En el caso de los ministerios de salud, educacion, e industria, se ha
diferenciado en la forma del elemento para indicar que estos pueden ser incluidos o no en el
proceso dependiendo del tipo de proyecto. Se puede observar que el proceso requiere estas
aprobaciones previas para que cada institucidn relacionada al tipo de proyecto considere, de
acuerdo con su criterio independiente, si el proyecto puede ser construido o no. Se puede
discutir que este método de aprobacién puede ser confuso a la hora de implementar criterios
de sostenibilidad en el proceso de aprobacién de los proyectos de infraestructura.

Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones

El propdsito principal de esta legislacidn es delinear los principios y normativas que orientan la
contratacion de bienes, obras, servicios y concesiones por el Estado, abarcando las distintas
modalidades que cada uno de estos puede implicar. Este Sistema de Contratacién Publica se
compone de principios, normas, entidades y procedimientos especificos que regulan y facilitan
las adquisiciones estatales, asegurando un proceso transparente y eficiente.

Estdn sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus reglamentos, los organismos del
sector publico que integran los siguientes agregados institucionales:

El Gobierno Central

Las instituciones descentralizadas y auténomas financieras y no financieras;

Las instituciones publicas de la seguridad social;

Los ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional;

Las empresas publicas no financieras y financieras, y

Cualquier entidad que contrate la adquisicidon de bienes, servicios, obras y concesiones
con fondos publicos.

ouhkwNE
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La ley destaca la importancia de seleccionar propuestas que, tras una evaluacion, resulten ser
las mas adecuadas desde el punto de vista técnico y econdmico, apoyando asi el desarrollo
sostenible y la utilizacidn eficiente de los recursos publicos.

Ley 64-00 General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales

Esta legislacion se enfoca en establecer directrices para la conservacién, proteccién, mejora y
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales, promoviendo su utilizacion de manera
sostenible. Se enfatiza que estos elementos son patrimonio de la nacidn y cruciales para el
desarrollo sostenible, resaltando la importancia de su cuidado y uso responsable como un
compromiso nacional.

Se establece que es deber del Estado, la sociedad y cada individuo del pais contribuir
activamente a la proteccidn y mejora del medio ambiente y los recursos naturales, abogando por
patrones de produccion y consumo sostenibles. Esto subraya la responsabilidad compartida en
la preservacién del patrimonio natural y cultural para las generaciones presentes y futuras.

Ley 1-12, Estrategia Nacional del Desarrollo 2030

La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 de la Republica Dominicana establece un marco de
accion para el sector publico y privado, buscando sinergias para cumplir con la visiéon de nacidn
y objetivos estratégicos establecidos. Se centra en promover un desarrollo que sea sostenible,
equitativo e integrado, con un fuerte compromiso hacia la justicia social y la participacion
democratica.

La visién a largo plazo de esta estrategia es transformar a la Republica Dominicana en un pais
préspero con una poblacién que vive con dignidad y valores éticos, dentro de una democracia
participativa. Se enfatiza en la gestion y aprovechamiento de recursos para un desarrollo
innovador y sostenible, integrado territorialmente y competitivo globalmente.

Para lograr estos objetivos, la estrategia se divide en cuatro ejes estratégicos que incluyen la
mejora de la administracion publica, la garantia de derechos y oportunidades igualitarias para la
poblacién, el fomento de una economia diversificada y sostenible, y la promocidn de una cultura
de consumo responsable. Ademas, se establece que todos los proyectos y politicas deben
incorporar criterios de sostenibilidad ambiental, reflejando el compromiso del pais con el
desarrollo sostenible hacia el 2030.

Ley No. 57-07 sobre Incentivo al Desarrollo de Fuentes Renovables de Energia y de sus

Regimenes especiales

La ley en cuestion crea un marco esencial para promover el desarrollo e inversidn en tecnologias
de energias renovables dentro del territorio nacional, apuntando hacia una transformacion hacia
fuentes de energia mds sostenibles y limpias. Este marco legal busca motivar a proyectos que
deseen aprovechar los incentivos ofrecidos para el uso de fuentes renovables.

La legislacién enfatiza el papel del Estado en garantizar un suministro energético confiable y
sustentable, minimizando la dependencia de las importaciones de petréleo a través de la
diversificacidn de las fuentes de energia. Este enfoque no solo busca incrementar la seguridad
energética sino también asegurar que las necesidades energéticas del pais se satisfagan de
manera sostenible en los ambitos ambiental, social y econdmico.
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Capitulo 3: Referencias Internacionales en Guias de Criterios de
Construccion Sostenible

3.1 Guia Nacional Sobre Desarrollo Sostenible Y La Gestion Ambiental Para

Ingenieros Profesionales, Canada (Engineers Canada, 2016)

La guia nacional sobre desarrollo sostenible y la gestién ambiental para ingenieros profesionales,
publicada en septiembre de 2016 por Ingenieros de Canadad, representa un marco integral para
la practica de la ingenieria bajo los principios del desarrollo sostenible y la responsabilidad
ambiental. Consta de diez directrices disefiadas para complementar los cddigos de ética
existentes de los 12 reguladores de ingenieria de Ingenieros de Canadd y busca ser un referente
nacional acordado mutuamente.

El propdsito de este documento es describir practicas de ingenieria que anticipan el desarrollo
sostenible y previenen la degradaciéon ambiental. Estas directrices, ampliadas con comentarios
adicionales, estan dirigidas a ingenieros y poseedores de Certificados de Autorizaciéon o Permisos
para Practicar, instandolos a actuar de manera responsable y sostenible, especialmente siendo
proactivos en la proteccién y la gestion del medio ambiente siguiendo principios de
sostenibilidad.

Ingenieria y el Bien Comun

r-
/’ S N
Resultado:
Desarrollo Sostenible

Ingenieria:
Gerencia Restrictiva

Grdfico 6. Proceso de mejora continua en la prdctica de la ingenieria sostenible. Fuente: National guideline on
sustainable development and environmental stewardship for professional engineers, (Engineers Canada, 2016)

El concepto de desarrollo sostenible, seglin la guia, se espera que evolucione, lo que requiere
que la educacién en ingenieria y el desarrollo profesional continuo incluyan un entendimiento
profundo sobre este tema. La Federacion Internacional de Ingenieros Consultores (FIDIC) recalca
la importancia de que los ingenieros comprendan las cuestiones ambientales, ecoldgicas y
sociales, e incorporen estas consideraciones en todo lo que hacen. Esto marca un cambio
fundamental en cémo se evalda el rendimiento de los proyectos de ingenieria, afiadiendo
criterios de disefio invisibles que afectardan cada proyecto, ya sea de productos, procesos,
instalaciones o infraestructuras.

La guia distingue entre sostenibilidad, que se centra en preservar el medio ambiente, y desarrollo
sostenible, que apunta a lograr el desarrollo sin comprometer la capacidad de las futuras
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generaciones para satisfacer sus necesidades, integrando objetivos mas amplios como la
reduccion de la pobreza, la justicia social y las conexiones locales y globales.

Se define la gestion ambiental como el uso prudente de los recursos finitos de la naturaleza para
producir el mayor beneficio mientras se mantiene un ambiente saludable para el futuro
previsible. La relacidn entre desarrollo sostenible y gestion ambiental se describe como
complementaria, donde no se puede satisfacer completamente uno sin el otro, y ambos deben
informar nuestra toma de decisiones para proteger y preservar el medio ambiente de manera
que la sociedad pueda permitirselo.

Los ingenieros, ya sea como empleados, empleadores, investigadores, académicos, consultores
o enroles reguladores y gerenciales, tienen la responsabilidad de no solo considerar medidas de
reduccion de costos a corto plazo que puedan comprometer el desarrollo sostenible, sino
también de buscar un equilibrio entre la gestidn ambiental, la sociedad y la economia.

Las diez directrices son las siguientes:

Mantenimiento y Mejora del Conocimiento y la Competencia

Trabajar con Equipos Multidisciplinarios

Considerar Impactos Sociales

Disefar y Evaluar Resultados de Sostenibilidad e Indicadores de Gestion Ambiental
Evaluacién Econdmica y Presupuestaria

Planeacién y Gerencia

Busqueda y Transmisién de la Innovacion

Consultar, Comunicar y Liderar

. Cumplimiento de las Leyes y Regulaciones

10. Evaluacion de Riesgo

WO N AE WM

La guia enfatiza la importancia de integrar la gestion ambiental y la sostenibilidad en la
planificacién y gestidn del ciclo de vida de las actividades que impactan el medio ambiente, y
recomienda utilizar sistemas de gestion ambiental basados en normas I1SO 14000, que incluyen
indicadores de desempefio y métodos para recolectar y analizar datos. Herramientas como
Envision en EE. UU., CEEQUAL en Gran Bretafia y la UE, el sistema de calificacidon IS en Australia,
y el sistema CBDD en Francia, proporcionan marcos para evaluar y calificar los beneficios
comunitarios, ambientales y econdmicos de todo tipo de proyectos de infraestructura.

3.2 Guia Basica de Criterios de Sostenibilidad en las Promociones de Viviendas
con Proteccidn Publica. Comunidad Valenciana, Espafia (Conselleria de Territorio
y Vivienda, 2006).

La Guia Basica de Criterios de Sostenibilidad en las Promociones de Viviendas con Proteccion
Pdblica es un documento desarrollado en 2006 por la Conselleria de Territorio y Vivienda de la
Generalitat Valenciana, en colaboracién con la Direccion General de Vivienda y Proyectos
Urbanos y la Direccidon General de Calidad Ambiental. Este documento tiene como objetivo
orientar a los diversos agentes involucrados en la construccién y rehabilitacion de viviendas
protegidas hacia practicas sostenibles que respondan a los crecientes desafios
medioambientales.

El sector de la construccidn, que representa el 34% del total de la edificacion en Espafia, enfrenta
la necesidad de adaptarse a los principios de sostenibilidad debido a su significativo impacto en
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el consumo de recursos y la produccién de residuos. Ante este panorama, la guia se propone
como un manual de buenas practicas que abarca desde la fase de disefio hasta la de
mantenimiento de los edificios, asegurando asi una actividad empresarial sostenible a medio y
largo plazo.

La estructura de la guia se divide en tres fases principales:

1. Fase de Diseiio: Se enfoca en integrar criterios sostenibles desde el inicio del proyecto.
Incluye aspectos como la eficiencia energética, la eleccion de materiales, y el disefio
orientado a optimizar la inercia térmica y la ventilacion natural. Ademads, se contempla
la captacién solar y el manejo eficiente del agua como elementos clave.

2. Fase de Construccion: Prioriza la gestion de residuos y la proteccién del entorno. Esta
etapa es crucial para minimizar los impactos ambientales directos de las obras,
promoviendo practicas que reduzcan el consumo de recursos y la contaminacion.

3. Fase de Mantenimiento: Se centra en el seguimiento y mantenimiento continuo de la
edificacién, promoviendo intervenciones que preserven la funcionalidad y la
sostenibilidad del edificio a lo largo de su vida util.

La guia también establece una serie de criterios de sostenibilidad basados en tres ejes: social,
econdmico y ambiental. Estos criterios son fundamentales para guiar el desarrollo de viviendas
gue no solo sean ambientalmente sostenibles, sino también social y econémicamente viables.
Incluyen la mejora de la habitabilidad, la eficiencia energética, el uso sostenible de recursos
como el agua, y la seleccion de materiales que minimicen el impacto ambiental.

La fase de disefio constituira la base sobre la que se edificaran los lineamientos de sostenibilidad,
orientando el desarrollo del proyecto de acuerdo con la planificacién establecida. Dentro de esta
fase, las lineas estratégicas de actuacion incluyen:

— Mejora de las condiciones del entorno, la habitabilidad y el confort

— Mejora de la eficiencia energética y disminucién del consumo energético
— Uso sostenible de la vivienda

— Eleccién de materiales

— Asuncion de los aspectos sociales

Se enfatiza la importancia de la participacion ciudadana en el proceso de disefio, buscando
adaptar las viviendas a las necesidades reales de los usuarios y fomentar un sentido de
comunidad y pertenencia. Esto es crucial en un contexto donde las viviendas a menudo no
reflejan las necesidades de sus habitantes y donde la flexibilidad y accesibilidad deben ser
prioritarias.

En cuanto al desarrollo y aplicacidn de estos criterios, la guia sugiere su incorporacién en los
pliegos de condiciones de contratacién para garantizar su cumplimiento por parte de los
contratistas y promotores. Ademads, propone un enfoque progresivo hacia la regulacidn
normativa que establezca niveles exigibles y evaluables, asegurando asi la efectiva
implementacién de medidas de sostenibilidad.

3.3 Guias De Sostenibilidad En La Edificacion Residencial. Valencia, Espafia

(Generalitat Valenciana, 2009)

Las "Guias de Sostenibilidad en la Edificacién Residencial", publicadas por la Generalitat
Valenciana a través de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda en 2009,
representan un esfuerzo integrado para abordar las practicas sostenibles en el sector de la
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construccion residencial. Esta primera edicién de las guias se enfoca en establecer directrices
claras y efectivas en areas clave como la calidad del ambiente interior, la gestién del agua, la
eficiencia energética y el manejo de residuos. Estas guias son disefiadas para servir como
referencia esencial para proyectistas, constructores, reguladores y usuarios, facilitando la
adopcidon de tecnologias y métodos que promueven la sostenibilidad ambiental en la
construccion y rehabilitaciéon de viviendas, buscando asi mejorar tanto la calidad de vida de los
habitantes como la preservacién del entorno natural.

Las cuatro guias de sostenibilidad para la edificacién residencial abordan distintos aspectos
fundamentales para una construccién y rehabilitacién responsables y ecoldgicas. Aunque cada
una se centra en un tema especifico: calidad del ambiente interior, gestidon del agua, eficiencia
energética y manejo de residuo, juntas proporcionan un enfoque integral para enfrentar los
desafios medioambientales en el ambito de la vivienda. A continuacion, se detalla el enfoque y
los puntos clave de cada guia, destacando tanto sus objetivos como sus metodologias y las
sinergias que existen entre ellas.

Calidad del Ambiente Interior

Esta guia enfatiza la importancia de un ambiente interior saludable, abordando los riesgos
asociados a la presencia de contaminantes quimicos y bioldgicos en los espacios cerrados.
Reconoce que los habitantes de las viviendas pasan entre el 60 y el 90% de su tiempo en
interiores, por lo que la calidad del aire interior es crucial para su salud y bienestar. A través de
fichas detalladas, la guia ofrece antecedentes, recomendaciones practicas, y beneficios de
implementar medidas sostenibles. Estd dirigida principalmente a proyectistas y usuarios,
proporcionando herramientas para mejorar significativamente la calidad del aire en las
edificaciones.

Gestion del Agua

La segunda guia aborda la creciente problematica de la escasez de agua dulce, haciendo un
llamado a la eficiencia y la sostenibilidad en el uso del agua en entornos urbanos. Se centra en
tecnologias y practicas que promueven la conservacion del agua, la reutilizacién y el reciclaje.
Ademas, critica la insuficiencia de las normativas actuales y propone mejoras significativas en la
gestién del agua a nivel municipal y doméstico. La guia es una herramienta valiosa para aquellos
involucrados en la planificacién y disefio de nuevos proyectos, asi como para la administracién
publica encargada de la regulacidon y el control.

Eficiencia Energética

Esta guia se concentra en reducir el consumo de energia de los edificios, promoviendo el uso de
energias renovables y mejorando la eficiencia de las instalaciones existentes. Presenta un
enfoque pragmadtico que incluye desde mejoras en el aislamiento y la iluminacién hasta la
integracidn de sistemas de calefaccién avanzados. La normativa reciente y los incentivos para la
rehabilitacién energética son explorados como medios para lograr edificaciones mas eficientes
y menos contaminantes. Este documento es esencial para disefiadores, ingenieros y politicos
gue buscan implementar practicas de consumo energético reducido y sostenible.

Manejo de Residuos

La ultima guia se enfoca en la gestidn eficiente de los residuos generados durante la vida util de
las edificaciones. Desde la construcciéon hasta la demoliciéon, promueve la recuperacién y el
reciclaje de materiales, abordando tanto los Residuos de la Construccidn y la Demolicién (RCDs)
como los Residuos Urbanos (RU). La guia resalta la necesidad de practicas sostenibles en todas
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las etapas del ciclo de vida del edificio, con un enfoque particular en la minimizacién de impactos
ambientales y la conservacion de recursos.

Juntas, estas guias forman un compendio exhaustivo que no solo aborda diversas areas de
impacto ambiental en la construccién residencial, sino que también proporciona un marco para
la accion coordinada entre diferentes inversionistas.

Los proyectistas, constructores, usuarios y reguladores pueden encontrar en estas guias
principios y practicas que, al ser implementados, resultan en una mejora significativa en la
sostenibilidad, el ahorro econdmico y la calidad de vida de los ocupantes, contribuyendo al
mismo tiempo a la preservacién del medio ambiente para futuras generaciones.

Capitulo 4: Recomendaciones para la integracion de criterios
sostenibles en proyectos de ingenieria civil

En el contexto actual, donde el deterioro ambiental y los cambios climaticos representan
desafios significativos para la sostenibilidad global (Bafio et al, 2005), se vuelve imperativo
replantear los modelos tradicionales de desarrollo, particularmente en sectores clave como la
construccion. Este sector es notablemente influyente en términos de consumo de recursos,
generacion de residuos, y su impacto en la eficiencia energética de las edificaciones (Bafio et al,
2005). Ante esta realidad, se hace necesario promover un cambio hacia la adopcidn de practicas
sostenibles que puedan mitigar los efectos negativos asociados a las actividades de construccidn.

La Republica Dominicana, al igual que muchas otras regiones susceptibles a los impactos del
cambio climdtico debido a su posicidn geografica y dindmica socioeconémica enfrenta una
necesidad urgente de integrar la sostenibilidad en la industria de la construccién. (Ayala Garcia,
2015)

La sostenibilidad en la construccion debe estar fundamentada en un marco de equidad vy
solidaridad, priorizando la prevencion desde el disefio hasta la post-construccién. Las decisiones
tomadas por los diferentes actores del sector, desde los promotores y arquitectos hasta los
fabricantes de materiales y los usuarios finales, deben incorporar evaluaciones ambientales
como parte esencial de sus procesos (Engineers Canada, 2016). Estas decisiones deben basarse
en principios que analicen el ciclo de vida completo de los proyectos, buscando soluciones que
aborden los problemas desde su origen y fomenten participaciones activas en desarrollos
locales.

Para implementar efectivamente estos cambios, es importante establecer politicas claras y
normativas que promuevan practicas sostenibles. Estas politicas deben estar basadas en criterios
evaluables que faciliten la adopcién de estrategias de sostenibilidad a largo plazo. Incluir estos
criterios sostenibles en el proceso de aprobacién de proyectos de infraestructura privada es
esencial para motivar una reorientacién hacia la sostenibilidad en el sector (Penagos, y otros,
2015).

Para definir estos criterios sostenibles se ha comenzado por estudiar el reporte llamado “Our
Common Future”, comUnmente conocido como reporte Brundtland (Brundtland, 1987). Ha sido
la principal fuerza impulsora en la conceptualizacidon e implementacidn del desarrollo sostenible
en todas las escalas espaciales y de gobernanza. Ha influido profundamente en la multitud de
cuestiones relacionadas con el medio ambiente, sociales, econdmicas y de gobernanza desde la
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escala local hasta la global. (Phillips J. , 2023). El informe Brundtland, por lo tanto, ha guiado e
influido directa o indirectamente a individuos, comunidades, sociedades, organizaciones,
empresas, economias y gobiernos en todas las escalas espaciales durante décadas.

Como segundo recurso se identificaron las fuentes literarias que presentan referencias de
estrategias nacionales o regionales de construccidn sostenible. Estas referencias, resumidas en
el capitulo anterior, han definido las pautas y criterios sostenibles que deben incluir tanto los
proyectos de ingenieria civil como los de vivienda publica a la hora de disefiar, construir y
mantener los proyectos. Sin embargo, el presente trabajo requiere la definicién de criterios
sostenibles que puedan ser incluidos en el proceso de aprobacion de proyectos de
infraestructura privada, por lo que se considera que estos criterios deben poder ser sometidos a
un proceso analitico para determinar el cumplimiento de la aplicacidn de los criterios sostenibles
en el disefio, planificacidn y gestidn de los proyectos.

La revision de literatura indica que incluso en niveles nacionales, subregionales y continentales,
la mayoria de las iniciativas actuales se concentran en definiciones a nivel macro y a establecer
metas de sostenibilidad de base amplia (Ugwu & Haupt, 2007). Importantes barreras existen en
la implementacion de la sostenibilidad en la industria de la construccion. La razén principal es la
falta de conocimiento acera de cudles criterios sostenibles deben ser incluidos y la gran
subjetividad en la definicién de su nivel de importancia. Ambos aspectos deben ser abordados
dependiendo del contexto especifico de cada pais (Moltanban-Domingo, Garcia-Segura, Sanz, &
Pellicer, 2018)

Los siguientes criterios sostenibles se han considerado para formar el marco de sostenibilidad
en el cual se evaluaran los proyectos de ingenieria civil en la Republica Dominicana, la finalidad
de estos criterios es que puedan ser traducidos a documentacién cuantitativa o cualitativa para
poder analizar de manera objetiva los proyectos.

Impacto ambiental
Eficiencia energética
Gestidn de recursos hidricos

Conservacion de la biodiversidad

Reduccién de residuos

1

2

3

4

5. Materiales sostenibles
6

7. Integracidn comunitaria
8

Planificacién de uso de suelo?

Al describir estas recomendaciones, se busca proporcionar un camino hacia una transformacién
integral que minimice el impacto ambiental del sector de la construccion, y que también
promueva el desarrollo econémico, la justicia social, y la gestion ambiental.

Para utilizar efectivamente esta guia en proyectos de construccion civil, el lector debe seguir un
procedimiento estructurado que comienza por familiarizarse con la justificacidon de cada criterio.
Cada seccién de la guia inicia con una explicacidon detallada sobre la importancia del criterio
especifico, seguido por una lista de los profesionales requeridos para implementar estas
practicas, asegurando que se cuente con la experiencia necesaria desde el inicio del proyecto.

! Este criterio aplica para las instituciones gubernamentales.
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Posterior a esto, se deben revisar los objetivos establecidos para cada criterio, que guiardn las
acciones y decisiones del proyecto. Por ultimo, la guia proporciona una descripcion general para
la implementacidn de cada criterio durante las fases de disefio, ejecucién y evaluacién del
proyecto.

4.1. Impacto ambiental

Justificacion

El Estudio de Impacto Ambiental es un requisito sostenible incluido en la Ley 64-00 sobre
recursos naturales, establece que los proyectos deben ser planificados y ejecutados con el
minimo impacto negativo sobre el entorno natural y social. El desarrollo sostenible requiere que
los impactos adversos sobre la calidad del aire, el agua y otros elementos naturales se minimicen
para mantener la integridad general del ecosistema (Brundtland, 1987). El estudio ofrece una
oportunidad para integrar soluciones sostenibles desde las fases tempranas del disefio, lo que
alinea los proyectos de construccién con las metas de desarrollo sostenible a largo plazo del pais.

La implementacion del EIA también refuerza la transparencia y la participacion publica en los
proyectos de construccion. Al incluir a las comunidades locales y a las partes interesadas en el
proceso de evaluacidn, se promueve una mayor conciencia y responsabilidad ambiental entre
todos los involucrados. Esto no solo mejora la aceptacién y el soporte de los proyectos por parte
de la comunidad, sino que también asegura que las preocupaciones ambientales y sociales sean
consideradas de manera adecuada.

Objetivos
1. Prevencion de Dafios Ambientales y Sociales: Asegurar que todos los proyectos de
construccién identifiquen y mitiguen posibles impactos negativos sobre el medio
ambiente y las comunidades antes de su implementacion.

2. Fomento de la Sostenibilidad a Largo Plazo: Integrar principios de sostenibilidad en
todas las fases del proyecto para alinear el desarrollo econémico con la conservacion
ambiental y el bienestar social.

Profesionales Requeridos
e Ecologista
e Urbanista
e Ingeniero Civil
e Gedlogo
e Abogado Ambientalista
e Arquedlogo

Descripcion del lineamiento

Durante la fase de disefo, se recopila informacién preliminar sobre el sitio y sus alrededores, y
se realizan consultas con las partes interesadas, incluidos expertos ambientales, autoridades
locales y la comunidad. Esta fase es fundamental para definir la metodologia que se seguir3,
determinar las areas de estudio necesarias y establecer una linea base para las condiciones
ambientales actuales. La planificacion meticulosa en esta etapa ayuda a guiar todo el proceso de
la EIA de manera eficiente.

La ejecucion del EIA implica la recoleccidon y analisis de datos detallados para evaluar los
impactos potenciales del proyecto. Esto incluye estudios de campo, encuestas y modelizaciéon
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ambiental para prever los cambios que el proyecto podria ocasionar en el ambiente natural y
social. Los especialistas realizan evaluaciones técnicas para identificar, describir y cuantificar
estos impactos. También se desarrollan y proponen medidas de mitigacidn para prevenir, reducir
o compensar los impactos adversos. La ejecuciéon efectiva depende de una colaboracién estrecha
entre los diversos especialistas y de una comunicacion continua con las partes interesadas para
ajustar las estrategias de mitigacién segun sea necesario.

En la fase final, los resultados se compilan en un informe detallado que incluye tanto los impactos
previstos como las medidas de mitigacién propuestas. Este informe se somete a revisién tanto
interna como externa, incluyendo una evaluacién publica donde las partes interesadas pueden
revisar y comentar. La fase de evaluacién culmina con la toma de decisiones por parte de las
autoridades competentes, que pueden aprobar, modificar o rechazar el proyecto basado en los
hallazgos del EIA.

Recoleccion de informacién Consulta con partes interesadas

Fase de ejecucion

Recolecciony analisis de datos Recoleccion de Informacion

Fase de evaluacion

Compilaciény revisién delinforme Revision plblicay decisidén final

Grdfico 7.Diagrama de flujo del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental. Elaboracion propia.

4.2. Eficiencia Energética

Justificacion

El crecimiento de la demanda de energia en respuesta a la industrializacién, urbanizacién y el
aumento de la riqueza de la sociedad ha llevado a una distribucion global extremadamente
desigual del consumo de energia primaria (Brundtland, 1987). Mejorar la eficiencia energética
es importante para reducir la dependencia de las importaciones de energia y disminuir la
contaminacion. La literatura destaca el uso de sistemas de monitoreo de energia y la obtencidn
de certificados de desempefio energético a nivel de proyecto (Moltanban-Domingo, Garcia-
Segura, Sanz, & Pellicer, 2018).

Adoptar medidas de eficiencia energética mejora la calidad de vida de los ocupantes y eleva la
competitividad econdmica del sector construccion. La utilizacion de fuentes de energia
renovables que no se agoten y que no sean contaminantes. Actualmente, la mayor parte de la
energia consumida en el sector de la edificacion proviene de fuentes no renovables, como el
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petrdleo o el carbén. La combustidn de estos combustibles fésiles produce emisiones de gases
nocivos, como el CO2, que estan vinculados al deterioro del medio ambiente y al cambio
climatico (Generalitat Valenciana, 2009).

Objetivos

1. Reducir el Consumo Energético y las Emisiones de Carbono: Optimizar el uso de energia
en los proyectos de construccidn para minimizar el consumo de recursos no renovables
y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas con la operacién de
edificios.

2. Mejorar la Sostenibilidad y la Competitividad Econdmica: Implementar practicas de
eficiencia energética en la construccion para mejorar la viabilidad a largo plazo de los
proyectos.

Profesionales Requeridos
e Ingenieros Eléctricos
e Ingenieros Mecdnicos
e Ingenieros Civiles
e Gerente de Proyecto

Descripcion del lineamiento

Primero, se realiza un analisis detallado de las necesidades energéticas y se seleccionan
tecnologias y materiales que optimicen el uso de la energia. Los ingenieros civiles planifican la
integracion de sistemas de aislamiento térmico, la utilizacién de materiales de construccion
sostenibles, la instalacidon de sistemas de gestion de aguas pluviales y la implementacién de
infraestructuras de transporte eficientes. También se evallan las simulaciones de desempeiio
energético para prever el consumo y ajustar el disefio de manera proactiva, asegurando que se
cumplan los objetivos de eficiencia desde el inicio.

Durante la fase de ejecucién, es crucial mantener la fidelidad al disefio planificado para
garantizar la eficiencia energética. Los constructores y gerentes de proyecto deben asegurarse
de que todos los compone