ASOCIACION DE BANQUEROS
DE

BARCELONA
B Barcelona 6 Octubre de 1910
AGRUPACION DE BANQUEROS

DE

CATALURMA Y BALEARES

Muy Sr. nuestro:

Recomendamos &4 V. con el mayor encarecimiento la adjun-
ta exposicioén que eleva esta Asociacién de Banqueros a la Co-
misién de Presupuestos del Congreso, impugnando las reformas
tributarias del actual Ministro de Hacienda.

Por su lectura, vera V. que no hay memoria de una refor-
ma contributiva que mas atente & la vida de la industria y
del comercio, al extremo de que, si prosperaba, fuera imposible
resistir la pesadumbre y los vejémenes que traeria consigo.

Abiertas ya las Cortes, urge que los contribuyentes se
defiendan, si no quieren sucumbir 4 la serie de tributos que
estan por encima de la capacidad tributaria del pais.

Propaguen nuestro escrito cuanto puedan; recaben el
apoyo de las Sociedades y de los representantes del pais, sa-
cudiendo la apatia dominante, sin la cual no fuera posible el
intento siquiera de esos nuevos impuestos que equivalen & una
confiscacién de la riqueza adquirida & fuerza de afios y de
sudores.

En la confianza de que cooperara & nuestra campafha, en
bien del comercio y de la industria, quedan de V. afmos.

S B ' Bai Sl

EI. PRESIDENTE EL SECRETARIO
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Yltre Sr Presidente de la Real Sociedad
- ’ - - -
Econémica de Amigos del Pais

Valencis

Muy distinguido Sr mie:

Recibida la muy atenta comunica
cion que con fecha 26 del actual me pasa esa Se=-
ciedad,tengo el sentimiento de manifestar S ¥
gue,por mi estado de salud,m= veo en la necesidad
de declinar el honor de aceplar el cargo para gue
he sido designado en la Comision que ha de emitir
informe acerca de la Exposicien remitida per 1la
Asociacion de Bangueres de Barcelona,sobre los

proyectos de reforma tributaria del Excmo Sr

nistro de Hacienda,y al poner en conocimiente de

s i S
Ve Se mi imprescindible decision,sspero de su reco




nocida amabilidad que,haciendose interprete de mi
sentimientos,Baga constar mi profundo reconocimi-
ento por la honra inmerecida gque se me acaba de

. # - 2 = e ”
dispensar,a la vez que se complace en reiterar a

el testimonio de su mas distinguida ceonsi-

deracion,su muy atente S. S.
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CHpreetorea Barcelona 4 fe Noviembre de ISIO.

Real Sociedad Econémica de Amigos del raf{s de Valencia,
Valencia.

Muy Sres.nuestros,
Contestando & su attaseomunicacidn de fecha
I del corriente,nos congratulamos de 1a favorable acogida que e-
sa respetsble entidad ha diepensado 4 n/informe contra los proyec-
tos de reforma’ tributaria del Sr.iiinistro de dacienda,y les agras
decemos sobremanera el apoyo valioso que han prestado 4 nuestras
gestjongey apogasal sl oo Sbe en G367 PIATG ST NG e} CICC
de las wmismas.,
si,en 1o sucesivo,lae cirounetancias lo exigieren,no vacilarfa-
mos en solieitar de nuevo su eficaz conmeurso en pro de los inte-
reses nacionales y de clase,utilizando sue amablese ofrecimientos.
Lprovechgamos 12 ocagidn para reiterarnose de Vdc.attos.y S.8.
QeB+ S,
NSO0IAC! T BF BRNQUERDS BE PARSCLEA

& Secretario € Donecal
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(Cumpuesto con mdquinas LINOTYPE)

€xcmo. Sefior:

No se concibe la pasividad del pais en frente

. de la avalancha tributaria que le viene encima,

y tan sélo se explica por la indiferencia que
entre nosotros despiertan los asuntos de mds
vital interés, ligados con los problemas de la
existencia y del trabajo, que no merecen casi
nunca la atencién necesaria del Parlamento
ni de la opinién. Generalmente los contribu-
yentes protestan airados cuando sienten los
efectos de esas leyes que les aportan nuevos y
pesados gravamenes, y que en las Cortes, mu-
chas veces, han sido aprobados por los repre-
sentantes del pais poco menos que sin discusion.
Sea dicho en disculpa de los ciudadanos, ya
que es tal el cimulo de leyes tributarias que se
proyectan en cada legislatura, que es tarea im-
posible la de penetrar cumplidamente en sus
prescripciones y de hacerse completo cargo de
su alcance. Ello exige un estudio que no todos
estan en condiciones de realizar y mucho tiem-
po disponible de que la mayoria carecen.
Penden ahora del Congreso un proyecto de
ley reformando la contribucidn territorial, otro
reformando la de utilidades, otro modificando
el de derechos reales, un proyecto de ley refor-
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mando los impuestos mineros, otro reforman-
do el de cédulas personales, otro modificando
el impuesto de transportes, uno reformando el
impuesto de consumos, y por ultimo, un pro-
yecto de ley reformando el impuesto sobre el
azucar.

Esta obra magna de reforma, que alcanza
4 todos nuestros érdenes tributarios, ha debi-
do llevarse 4 cabo de una manera répida ¢ im-
provisada porque es materialmente imposible
que en pocos meses pueda un hombre realizar
tamafia labor, lo cual es causa de que sean
muchos los colaboradores, produciendo un
conjunto muchas veces contradictorio y lleno
de confusién. Los representantes del pafs, aun
cuando prodiguen todas sus energias y buena
voluntad, no tienen horas suficientes para
abarcar de una manera completa y profunda
la transcendencia de tan capital reforma, y por
esta razén la labor parlamentaria debe resul-
tar tan deficiente é imperfecta como la de los
gobernantes.

Es cosa manifiesta que, para la empresa que
intenta el Gobierno, no est4 preparado el pais,
ni lo est4 el Parlamento. No se ha dado lugar
4 esa colaboracién de todos los elementos so-
ciales que aportan al Gobierno su ayugia para
que las reformas tributarias se encaminen en
sentido préctico, sin causar al contribuyente
una molestia excesiva ni ocasionarle una carga
superior & su resistencia.

B —
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Es preciso que todas las asociaciones que re-
presenten fuerzas contributivas dejen oir su
voz, después de haber estudiado las modifica-
ciones que se intenten ; pero para ello hay que
dar espacio para la informacién y para el es-
tudio, evitando que el Gobierno esté comple-
tamente incomunicado con el pais en cosa tan
grave como la imposicién de una serie de tri-
butos que siente que le oprimen, cuando ape-
nas tiene de ellos conocimiento. Los tributos
no diremos nosotros que hayan de ser acep-
tados en absoluto por el contribuyente, pero es
preciso que sean viables, que no aprieten més
de lo necesario, y que motiven un fondo de
convencimiento de que los gobernantes tenian
cierta razén al imponerlos en bien del pais.

Hechas estas manifestaciones y creyendo
cumplir un deber, vamos 4 expresar nuestra
opinién respecto 4 aquellos tributos que més
puedan afectar 4 la vida del comercio y de la
banca. ;

Comenzaremos por preguntar: ¢ es oportuno
el momento para emprender una reforma tri-
butaria tan compleja? La historia financiera
de los pueblos demuestra que las grandes re-
formas tributarias se han realizado en periodos
de paz y de relativa prosperidad, y en todas
ocasiones se han efectuado de una manera pau-
latina, no amontondndolas sino dejando tiem-
po para que pudieran desarrollarse sin apresu-
ramientos ni apreturas, lo que no es posible
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cuando se tiene que diseminar la energia y la
vigilancia en tan variados terrenos, causando
gran perturbacién en el contribuyente que
sufre 4 la vez la incomodidad y la extorsion de
distintos nuevos impuestos.

En estos momentos la economfa nacional
pasa por honda crisis; no sélo emigran de
nuestro pafs los hombres, sino los capitales;
una grave agitacién politica mantiene cons-
tante alarma que puede acentuar mds, si cabe,
la amenaza tributaria que es la que mas soli-
vianta 4 los pueblos; y una epidemia de huel-
gas sin ejemplo llega 4 poner en peligro mu-
chas industrias y amedrenta las iniciativas.
Esos mismos afos de superavit en los presu-
puestos, con un constante aumento en los in-
gresos, han causado una disminucién en el
numerario del mercado, que se revela en la
baja de los saldos disponibles de los bancos,
que en comparacién de diez afios atras, repre-
senta una merma de mas de 500 millones de
pesetas. L.a nacién ha hecho un esfuerzo gi-
gantesco, dando sus ahorros al Estado para
que fuera enjugando sus deudas, y tras de ese
enorme sacrificio, al cual hay que atribuir tam-
bién algo de la crisis econdmica, se impone el
reposo. Por todo esto, no consideramos propi-
cio el actual periodo para implantar tantas re-
formas tributarias, cada una de las cuales bas-
ta y sobra para perturbar la vida econémica
nacional.

T
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Abriga ademds el Gobierno el propdsito de
emitir un empréstito para suplir los ingresos
de un presupuesto extraordinario, y ello im-
plica durante una serie de afios la retirada pe-
riddica de 150 millones de ahorro nacional. El
aumento considerable en los impuestos que las
reformas tributarias significan, hard cada vez
mas dificil el ahorro, y, por lo tanto, el emprés-
tito, provocando de nuevo un alza en el inte-
rés que ya se insintia en los valores de ferro-
carriles. Y hay que reconocer que el alza del
interés de los valores mobiliarios, se traduce
en una menor afluencia de capitales al comer-
cio y 4 la industria, que son las dos fuerzas
contributivas por excelencia.

Nuestro presupuesto de gastos, desde 790
millones de pesetas en 1875 ha ido 4 parar 4
1,045 millones en el actual proyecto, y los in-
gresos de 880 millones (presupuestos de Cos-
Gayon en 1884-85) 4 1,131 millones, en 15
afios. La nacién ha soportado por lo mismo un
mayor gravamen de 29 por 100, sin que en
realidad haya aumentado su poblacién ni su
riqueza, con la agravante de haber perdido
durante este periodo su mercado colonial, y su
deuda exterior que pasé 4 manos de los extran-
jeros, 4 precio ruinoso.

No se puede forzar rudamente la capacidad
tributaria, por medio de un cimulo de contri-
buciones nuevas, so pena de llegar 4 aquel
punto en que se pierde el equilibrio y el tribu-
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to afecta 4la vida de la materia contributiva.
Antes de aplicar nuevos tributos hay que de-
jar al desarrollo de las mismas contribuciones
existentes el mayor rendimiento que se deriva
de la elasticidad y de la mejor recaudacion del
impuesto. Es un mal de todas las contribucio-
nes nuevas el de causar danos y molestias sin
cuento en tanto no se amoldan al cuerpo tri-
butario, dando un rendimiento util muy infe-
rior al esfuerzo y 4 la vejacién que su plan-
teamiento acarrea.

De poderse plantear todos los tributos pro-
yectados por el actual ministro, la recaudacion
darfa un brusco salto y el aumento de los in-
gresos fuera considerable. Esto solo prueba la
imposibilidad de que asi sea, porque no esta
nuestro pais para soportar de golpe y por vir=
tud de nuevos impuestos, un gravamen tan
extraordinario como la actual reforma presu-
pone.

Hechas las anteriores consideraciones gene-
rales, vamos 4 exponer nuestros puntos de
vista sobre las reformas que se proyectan en
relacién con la vida financiera y comercial del
pais.

IMPUESTO SOBRE UTILIDADES

El art. 1.° de la ley incluye en las cuotas de
utilidades, ademds de las sociedades anénimas
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y comanditarias, por acciones, todas las coni-
pafifas regulares, colectivas y comanditarias,
y en general, todas las que tengan un fin lu-
crativo, sin exceptuar 4 las cooperativas, las
cuentas en participacion, dejando sélo exentas
las sociedades que se dediquen 4 la ensefianza
6 4 la publicidad que pagardn tinicamente las
cuotas sefialadas en las tarifas de la contribu-
cién industrial.

Se desprende claramente de la redaccién de
este articulo que los comerciantes é industria-
les particulares quedardn tan sélo sujetos 4 la
contribucién industrial, mientras todos los que
trabajan agrupados en compafifa mercantil,
pagardn ademds por utilidades. En nuestro
pais tan refractario 4 la asociacién, esto cons-
tituye una prima 4 favor de la desintegracion
y del individualismo, 'y es de prever que ejer-
cera marcada influencia en subsistencia de las
sociedades colectivas y comanditarias hirién-
dolas de muerte. La responsabilidad ilimitada
de los gerentes no tendr4d cuenta, por venir
aquellas compafifas completamente equipara-
das 4 las sociedades anénimas y 4 las comandi-
tarias por acciones, siendo de presumir que irdn
poco 4 poco desapareciendo aquellas compafifas
que por la influencia de la accién intensa perso.
nal, y por la mayor responsabilidad de los que
las administraban, tanto habian contribuido al
desenvolvimiento de nuestra industria y 4 la
solidez de nuestro comercio. Los dos caminos

2
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mas cémodos 4 seguir ahora serdn 6 el de tra-
bajar individualmente (con el cual se elude el
impuesto de utilidades con toda la vejatoria in-
tervencion fiscal subsiguiente), el deconstituir

sociedad andénima, eximiéndose asi de la res- -

ponsabilidad ilimitada que nada significa para
el Fisco, y por lo tanto, no da lugar 4 compen-
sacién ni ventaja alguna en el orden tributario.

En el art. 2.° lo mismo que en el proyecto
del sefior Bustillo, se declara compatible la
contribucién industrial con la que deben sa-
tisfacer las compafias mercantiles en concepto
de utilidades, pero computdndose en cada caso
lo pagado por industrial como parte de lo que,
segun sus respectivos balances, les correspon-
de satisfacer en concepto de utilidades.

De modo que el coniribuyente paga primero
la cuota industrial y después, al realizar el ba-
lance, el tanto por ciento correspondiente a
las utilidades, deduciendo lo que haya satisfe-
cho por aquella cuota.

Dice el ministro que no se trata de una doble
tributacién, pero la realidad pregona lo con-
trario. La cuota industrial tiene por base la
utilidad anual presumible, que el legislador
establece como norma partiendo de un pro-
medio, en el cual se engloban las ganancias y
las pérdidas probables dentro deun quinquenio
6 un decenio. En cambio, el impuesto de uti-
lidades parte siempre de una participacion que
se asigna el Estado en los beneficios de una
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compaiiia mercantil, que percibe unicamente
en el caso de que ésta realice lucros. Cuando
el balance no arroja ganancias, el Estado sufre
las consecuencias de los demés socios y por
lo mismo no percibe participacién alguna.

El proyecto de ley que analizamos establece
el principio de la ganancia forzosa. Combina
los dos sistemas de la cuota industrial y el de
utilidades que se inspiran en criterio distinto
y declara que para el Estado, el comerciante
6 el industrial tiene forzosamente que realizar
beneficios, y por de pronto se asigna una parte
proporcional de los mismos, que cobra en for-
ma de cuota, aun cuando aquel afio el comer-
ciante haya visto desaparecer su capital. Si el
halance demuestra que el 12 por 100 aplicado
4 las utilidades realmente obtenidas, es supe-
rior 4 dicha cuota, entonces el Estado exige
del comerciante 6 el industrial que le satisfa-
gan el correspondiente exceso. Por este pro-
cedimiento el Fisco se convierte en un socio
que corre con las ganancias y no quiere saber
nada de las pérdidas.

Este sistema defectuoso y empirico obliga
al contribuyente 4 satisfacer en dos veces la
contribucién, forzando al Estado 4 llevar do-
ble contabilidad, la de cuotas y la de utilida-
des, con doble investigacién y una serie de
molestias para el contribuyente que ayudan
4 la pesadez abrumadora del impuesto.

Se deroga el art. 11 de la ley de 28 de Di-
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ciembre de 1908 y se restablece con todo su
rigor el epigrafe 2.°, letra A de la tarifa 3.* de
la ley de utilidades de 1goo, que establece el
12 por 100 sobre las utilidades liquidas que
obtengan todas las sociedades, sin distinguir
entre mercantiles é industriales.

El tipo de imposicién es 4 todas luces recar-
gado, ya que implica 4 favor de la Adminis-
tracién todo el beneficio anual cada ocho
anos.

Por si esto no bastaba vienen los recargos
que elevan la cuota 4 13’20 por 100; y ademas
el art. 9.° del proyecto de ley en que se fijan
los gastos y los ingresos para el corriente ejer-
cicio, que eleva al 2 por 100 anual el impuesto
del 1 por 1,000 establecido por la ley del Tim-
bre en concepto de negociaciéon. Como cada
uno por mil sobre el capital que rinde un in-
terés promedio del 4 por 100, equivale 4 2,50
por 100 sobre la renta, tenemos que las so-
ciedades mercantiles que repartdn dividendo
4 sus acciones ¢ interés 4 sus obligaciones, de-
berdn retenerse ahora el 8’30 por 100 del im-
porte de los cupones por cuenta del Estado, 4
saber el 3’30 por 100 de utilidades, mas el 2 por
100 de negociacién, que equivale al 5 por 100.

En consecuencia el 13’20 por 100 de utilida-
des 'se convierte ya en 18’50.

La cédula graduada, sumada 4 los recar-
gos municipales, que deberan satisfacer las
sociedades mercantiles, representard el uno, y

e ———
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en algunos casos el 2 por 100, con lo cual
el tanto por ciento de utilidades alcanza la
mortal cuota del 20’50 por 100. Véase como ca-
da comerciante 6 industrial tendr4d que traba-
jar dentro de un quinquenio, cuatro afios para
él v otro por cuenta exclusiva del Fisco.

No hablaremos aqui, porque suponemos que
manifestaran sus quejas siendo entre los mas
perjudicados, de los pequefios comercios que en
Cataluiia, principalmente, estdn constituidos
en forma de sociedad colectiva 6 comanditaria,
por ser la mayor parte de las veces dependien-
tes asociados ¢ bhien sucesores que no tienen
mas remedio que seguir en comunidad, para
sostener el negocio que les dej6é su causa ha-
biente. Es de todo punto imposible que estos
comercios queden sujetos al impuesto de utili-
dades, pues ni su contabilidad, ni la indole
de su negocio lo consienten. Pensar en que
puedan realizar un balance anual de sus bene-
ficios es un suefio, ya, que todo su haber ra-
dica en las existencias, de variable valoracién
segun las temporadas y en realidad no pueden
saber 4 ciencia exacta su situacién hasta el dia
en que han liquidado por completo. Exigirles
el balance, v someterlo 4 comprobaciones arbi-
trarias serd causa de vejdmenes sin cuento y
de molestias que abrirdn el camino 4 la preva-
ricacién como todos los impuestos insoporta-
bles. :

Por virtud del art. 3.°, vienen comprendidos
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en la tarifa 3.* de la expresada ley de 27 de
Marzo de 1900 los intereses de las cuentas co-
rrientes en metdlico, que pagaran el 3 por 100.
Afirma el sefior ministro de Hacienda que el
capital entregado bajo la condicién de recibir
intereses no es depdsito, sino préstamo, des-
naturalizando por completo el contrato de
cuenta corriente, regularizado en todos los C6-
digos de Comercio menos en el nuestro, que
abarca una serie distinta de operaciones desde
el mandato 4 la transferencia, y desde el prés-
tamo 4 la compensacién. Por medio de la
cuenta corriente el comerciante y el banquero
pueden utilizar el dinero ajeno en operaciones
propias, v la Administracién, al clasificarlos
para los efectos de la cuota 6 del impuesto de
utilidades, tiene en cuenta no sélo los rendi-
mientos del capital social sino el de los fon-
dos de que disponen en cuenta corriente. Es
un hecho innegable que el comerciante, sin
las sumas de que dispqne en cuenta corriente,
no obtendria los lucros que obtiene sobre los
cuales pesa ya la contribucién. No es por lo
tanto justo que si el Fisco logra ya, por virtud
de la cuenta corriente, un beneficio mayor del
que obtendria si actuase en el negocio el solo
capital social, quiera cebarse en los intereses
de la cuenta corriente que son el resorte que
las aproxima al comercio.

Todos los dias nos lamentamos de que per-
manezcan inactivas en los grandes bancos

cuantiosas sumas en cuenta corriente sin in-
terés, que son en realidad verdaderos depdsi-
tos, y se proclama la conveniencia de llevar 4
la circulacién v al negocio esas cantidades im-
productivas. No es el mejor medio, por consi-
guiente, el de imponer tributo 4 los intereses

‘que les brinda el comercio para atraerlas 4 sus

operaciones, tanto mdas cuanto que los bancos
extranjeros les ofrecerdn el interés libre de to-
do impuesto, publicando esta ventaja en todos
los diarios espaifloles, sin que pueda evitarlo el
Gobierno.

Prueba de una manera palmaria que la cuen-
ta corriente no es un-préstamo, el principio de
la unidad ¢é indivisibilidad de la cuenta co-
rriente reconocida por todos los tratadistas en
el contrato de cuenta corriente. Ifs necesario el
cierre para que el saldo sea exigible vy las re-
mesas nunca se consideran como pagos ni pro-
ducen el efecto de compensacién, quedando en
suspenso las cualidades de acreedor y deudor,
que viene determinada por el cierre de la
cuenta. :

El impuesto sobre las cuentas corrientes
ofrece ademdas muchas dudas: ; En el caso de
cuenta corriente de mutuo interés, se tendrd en
cuenta la compensacién de los intereses reci-
procos, refiriéndose exclusivamente al saldo
que resulte ?

Si el comerciante es quien debe percibirlos,
por resultar acreedor,; deberd pagar también el
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impuesto, y en este caso, sera partida deduci-
ble en el beneficio total, sujeto al impuesto de
utilidades ?

Como no se hace excepcién alguna quedan
alcanzadas también por el impuesto las cuen-
tas corrientes de las cajas de ahorros. Si bien
el articulo 23 del proyecto de ley sobre cé-
dulas graduadas, exime de aquéllas los liqui-
dos imponibles representados por los intere-
ses de las libretas de las Cajas de ahorros,
cuando el importe de la libreta no exceda de
1,000 pesetas, no hace en el proyecto de ley
sobre utilidades, excepcién alguna.

Inconveniente gravisimo serd el de la pu-
blicidad que deberdn tener todas las cuentas
corrientes, exponiendo asi 4 la luz la marcha
interna de todas las casas mercantiles.

En dltimo resultado, la recaudacién de este
impuesto serd insignificante y desproporcio-
nada al descontento y al dafio que ocasionara
al comercio que tiene su fuerza motriz en la
cuenta corriente. El rendimiento de la cuenta
corriente se encuentra englobado en el bene-
ficio social, y es injusto y perjudicial mor-
derla en el camino, pues con ello se desvia la
fuerza y en el resultado final se encuentra el
dafio.

Hay que suprimir este impuesto por antieco-
némico, perjudicial y atentatorio 4 la reserva
mercantil,

ARG
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DERECHOS REALES

En el art. 7.° del proyecto de ley modifican-
do los derechos reales, se establece que las
asociaciones, corporaciones y demés entidades
de caracter permanente, que vengan poseyen-
do 6 que posean en lo sucesivo bienes no suje-
tos 4 transmisién hereditaria, por ser propios
de la sociedad, satisfardn como impuesto equi-
valente al de conjunto, un 25 por 100 del valor
oficial de dichos bienes, y por el promedio que
durante el afio hayan alcanzado en Bolsa los
efectos publicos, cuando se trate de titulos de
la Deuda 6 de valores inmobiliarios.

La duda que se nos ocurre es la siguiente:
¢ seran consideradas de cardcter permanente
las compafias 6 sociedades mercantiles que
tengan el plazo ilimitado de duracién en su es-
critura? Conviene una aclaracién para evitar
molestias al contribuyente, ya que no puede
haber sido la intencién del legislador darle tal
alcance.

En virtud de este proyecto de ley las socie-
dades mercantiles vendradn perjudicadas por el
impuesto global y por la cédula que se impone
4 las herencias yacentes.

El impuesto llamado de conjunto gravard
con un 3 por 100 todas las herencias, cuyo im-
porte liquido exceda de 5,000 pesetas.

Se calcula por el mismo Fisco al establecer
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el impuesto equivalente al de conjunto, para
las corporaciones de caracter permanente, que
cada veinticinco afios se verifica una transmi-
sion de bienes

En consecuencia, el 3 por 100 aplicado al ca-
pital social en concepto de transmisién global
de bienes, representa un 0,12 por 100 cada afio
sobre el mismo. Para compensar esta merma
en el capital se requiere detraer cada afio un
3 por 100 sobre los beneficios, si éstos repre-
sentan el 4 por 100 y un 2 si llegan al 6.

La adjudicacién de cédula graduada 4 las
herencias yacentes, que establece el art. 4.° de
la ley de cédulas, constituird un nuevo grava-
men para el capital, pues al fallecer uno de los
soclos, sus herederos presuntos vendran obli-
gados 4 adquirir cédula por la herencia yacen-
te, que podra llegar al 1 por 100 de los bene-
ficios obtenidos en el balance social, mds el re-
cargo municipal.

Esto constituird en rigor un aumento de los
derechos reales, que pudiéramos sumar al glo-

bal, para el cdlculo que hemos hecho anterior-
mente.

CEDULAS GRADUADAS

Por medio de este impuesto se propone el
ministro implantar en Espafia la contribucién
sobre la renta y por de pronto, mas que 4 es-
tablecer las cédulas graduadas, se tiende 4 fa-
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cilitar por todos los medios el conocimiento de
la renta individual de todos los contribuyentes,
para llegar 4 la imposicién de la misma.

Las cédulas comunes serdn simplemente do-
cumentos de identificacién personal (que co-
rresponderdn 4 los que no posean liquido al-
guno imponible), y las graduadas ser4an los
recibos de la contribucién que satisfard el ti-
tular de un liquido imponible.

Ademas de las personas naturales, deberan
tener cédula graduada las corporaciones, so-
ciedades, asociaciones y fundaciones con domi-
cilio en alguna de las provincias espafiolas.
Entre ellas se mencionan las sociedades mer-
cantiles de todas clases y las herencias yacen-
eSS

Tenemos, por lo mismo, un nuevo impuesto,
para regular el cual se partird del beneficio co-
mercial de la empresa, habida cuenta de los
aumentos 6 disminuciones del valor del capital
fijo y circulante, entre €l comienzo y el fin del

. ejercicio.

De este beneficio comercial no podra dedu-
cirse, bajo ningin concepto, partida alguna de
los ingresos constituidos por intereses de la
Deuda ptblica, de los estados y corporaciones
administrativas, de ¢édulas hipotecarias. La
intencién del legislador parece ser la de que
no pueda deducirse lo satisfecho por contribu-
cién de esos intereses, lo cual entrafia una enor-
me injusticia. Y es de creer que asf sea por-
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que tampoco pueden descontarse las contribu-
ciones directas generales 6 locales. Ademis,
entre los ingresos (art. 21) se comprenderan
las remuneraciones del capital propio del em-
presario y la retribucién de su trabajo perso-
nal, asi como los beneficios del capital y del
trabajo personal de los socios de las compa-
fifas regulares colectivas, y de los socios de
las compaiifas comanditarias. Se llega al ex-
tremo de que los préstamos, y en general, los
créditos (lo cual hace suponer que comprende
las cuentas corrientes), en que no aparezca
pactado interés, se computard éste (art. 18)
cuando el prestatario se obligue 4 devolver una
cantidad mayor, por la diferencia, v cuando se
devuelva igual suma, aplicando 4 1a misma los
réditos que resultaren de la aplicacién de la
tasa-del interés legal. En esto, nuestro minis-
tro de Hacienda no ha podido ser més origi-
nal.

Estd visto que el liquido imponible de las
sociedades mercantiles ser4 el beneficio bruto
que obtengan, sin admitir tan siquiera la amor-
tizacién de una parte de los créditos pendien-
tes de realizacién, que es la forma préctica de
sanear el activo que emplea el comercio de
todo el mundo.

La cédula graduada paga con arreglo 4 una
escala progresiva, que pasando de 12,000 pe-
setas de liquido imponible, representa una im-
posicién de 57'75 pesetas; que 4 las 20,000 lle-

s A

ga 4 105; 4 las 30,000, 4 175; 4 las 100,000, 4
775 y por fin, 4 250,000 pesetas 4 una cédula de
2,500. A partir de esta renta, la cédula equiva-
le al impuesto del 1 por 100 sobre aquélla. Con
el recargo municipal autorizado por la ley
puede llegar al 2 por 100. :

Exige mucho tiempo el detenido estudio de
la forma y el procedimiento fijado para calcu-
lar el liquido imponible, ya que aparece la ley
muy confusa y tan complicada, que en al-
gunas ocasiones se veran en apuros los en-
cargados de aplicarla, para entenderla clara-
mente.

Nosotros, que venimos vanamente pugnan-
do para destruir la situacién privilegiada en
que se encuentran las sociedades extranjeras,
respecto 4 las nacionales, hemos visto con tris-
teza como viene 4 acentuarse todavia mas la
desigualdad.

En el art. 6.° se consigna que las empresas
comerciales domiciliadas en el extranjero (si
no tienen en las provincias del Reino sucur-
sales 6 almacenes. establecidos ¢ comisionistas,
factores 6 mandatarios singulares para el ejer-
cicio del comercio), no se entenderd que explo-
ten negocios en Espafia por el mero hecho de
realizar transacciones con particulares 6 em-
presas espaiiolas. Por lo visto, no tendran
obligaciéon de presentar cédula graduada, que
es necesaria 4 los demds para la identificacién
de la personalidad y para la realizacién de toda
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clase de actos juridicos y administrativos, los
extranjeros que se encuentren en aquellas con-
diciones. La casa Rosthchild, por ejemplo, po-
drd tratar con el Estado la prérroga de las mi-
nas de Almadén sin cédula, y una sociedad
cooperativa, un sindicato, un Montepfo é una
sociedad que tenga un pequefio comercio ven-
dran obligados 4 tener céduda graduada.

Al hablar de las sociedades extranjeras do-
miciliadas en Espafia, para calcular el liquido
imponible, nada se indica de si se atender4 al
capital que tengan destinado 4 Espafia 6 bien
4 todas las rentas 6 beneficios que puedan es-
timarse 4 su favor el dia en qué nazea la obli-
gacion de contribuir.

Bien es verdad que ya sefala el camino
nuestro Gobierno para que las sociedades ex-
tranjeras no tengan cédula graduada. En el
articulo 5.° de la ley, se reserva el derecho de
establecer un régimen distinto para la obliga-
cién personal de contribuir los extranjeros, me-
diante convenios internacionales sobre la base
de la reciprocidad, y es de ver que, por este
medio, las compaiiias extranjeras obtendran
facilmente todas las exenciones que les conven-
gan, no oponiéndose al reconocimiento de una
reciprocidad que no les causard dafio alguno,
pues desgraciadamente apenas pueden citarse
sucursales de sociedades espafiolas en el ex-
tranjero. ,

A medida que se vaya agravando la situa-
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cién tributaria de las compafias mercantiles
nacionales, siguiendo abierta la salida de la
exencién para las extranjeras, ird acrecentan-
dose la situacién privilegiada de éstas, que
lentamente van acaparando nuestra riqueza y
nuestro negocio.

En el art. 23 se declaran exentos de cédula
gtaduada los jornaleros y demds que por ren-
ta de su trabajo no perciban més de 1,500 pe-
setas, en poblaciones superiores 4 50,000 al-
mas y de 1,000 en las restantes.

No hay méas que enunciar la limitacién para
descubrir que la mayoria de los dependien-
tes de comercio y de los obreros en las gran-
des capitales vendran castigados con la cédula
graduada, que representard un impuesto de
4’50, con mas los recargos que la hardn du-
plicar. Esto originard vivas y motivadas pro-
testas, por lo mismo que en todas las naciones
una renta de tan escasa cuantia estd exenta
de gravamen, mucho mas cuando procede del
trabajo personal; y determinard una situacién
violenta para los principales obligados por el
articulo 37 4 presentar relacién jurada 4 la Ad-
ministracion de los nombres, domicilios y re-
tribuciones de su personal.

El articulo 48 obliga 4 registrar en la cédula
graduada 6 en los documentos anejos & la
misma, la percepcion por el titular de las ren-
tas eventuales 6 capitales que cobre, siendo
obligacién del deudor el verificar dicho regis-
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tro. ¥ para colmo, se impone 4 toda entidad
que habitual é profesionalmente cobre, pague,
cambie 6 descuente, sea por cuenta propia ¢
por la*ajena, cupones, cheques, letras, 6 cua-
lesquiera otros instrumentos de crédito que
tengan por objeto la percepcién de los intere-
ses designados en el art. 17, la obligacién de
presentar relacion de los referidos valores, ex-
presiva de las personas ¢ entidades 4 cuyo fa-
vor se paguen 6 se ingresen, y de las cédulas
en que se hiciere la anotacion del pago. Asi es
que los banqueros y agentes de bolsa y en ge-
neral las compaiiias mercantiles, tendran el
deber de llevar una doble contabilidad, una
para si y otra para la administracién, con la
agravante de tener que exigir el nombre y la
identificacién de las personas que se presenten
4 cobrar valores al portador, infringiendo las
prescripciones del Cédigo de Comercio y di-
ficultando el pago 4 los encargados y procura-
dores, desprovistos de la cédula de su poder-
dante. Imaginese cudn imposible ser4 lo que
pretende la Administracién, sabiendo que, en
la mayoria de los casos, no es el mismo propie-
tario de los cupones 6 valores quien acude al
cobro; y qué engorro tan grande implica y qué
pérdida de tiempo representa anotar en la cé-
dula graduada todos los pagos de intereses que
se verifiquen 4 su titular. El Banco de Espaiia
y las Compafifas de ferrocarriles tendrian con
seguridad que ampliar sus horas de despacho

y aumentar sus empleados para dar cumpli-
miento 4 la ley. Higase un ensayo en nuestro
primer establecimiento de crédito, 4 presencia
del ministro, y todos se convenceran de la im-
posibilidad de llevar 4 la practica semejante
disposicion.

Ignoramos qué forma tendrdn las cédulas
graduadas; pero si se han de anotar en ellas
los cobros que verifiquen los particulares, y
especialmente las compaiiias mercantiles, con
arreglo al art. 43, se nos antoja que abultara
como si fuese un libro de comercio. Digasenos,
ademads, ¢ cuando se deban percibir varias ren-
tas en un mismo dia 6 en distintos lugares, co-
mo podrdn hacerse las anotaciones en la cédula
no existiendo més que una y siendo muchos
los cobradores ? Creemos sinceramente que hay
en todo esto un exceso de teoria tributaria for-

‘jada en la mesa de estudio, en completo apar-

tamiento de la realidad.
Lo que hay de positivo en esta reforma, es

. que se intenta abiertamente producir un au-
~mento formidable en los ingresos, y que para
* ello se acude 4 la modificacion de todas las
" contribuciones, sin saber fijamente el resulta-
~do que puede producir. Un ligero examen
- prueba, que de aplicarse lo que quiere el mi-

nistro, iriamos mucho més all4 de sus previsio-
nes, si bien el rendimiento forzado, que equi-
valdria 4 una expoliacién, seria fatalmente cau-

sa de la miseria tributaria de maifiana. Lo que
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hay de cierto es que todas las codicias del Fisco
se ceban en primer término sobre el pafs que
trabaja y produce, sobre lo que es actividad v
fuerza. s

Entre los ingresos presupuestados en 1910
y los que quiere obtener el ministro, hay una
diferencia en mas de 81.933,846 pesetas.

De este aumento corresponden 4 las

Contribuciones directas. ... 30.787,000
» indirectas. 31.100,000
Monhopoligs: o biv i 0 19.350,000

El aumento de las directas se reparte asf :

Ristica y pecuaria. ... ... 1.276,000
Urbana. ..o \.0u: L LA 7566, 000
El aumento de la contribucién en la pro-
piedad urbana alcanza 4 los inmuebles de la
industria y 4 los locales del comercio, influyen-
do en los gastos generales del negocio.
El aumento de las demds directas ¢ indirec-
tas se divide como sigue:
Industrial... ...

3.710,000
Utilidades o 3.000,000
Derechos reales. ... . 10.000,000
Cédulas personales... ...  4.000,000
Transportes. ... ... ... ...  6.000,000
Azucar... 11.000,000
Timbre... 13.500,000

Los datos que anteceden corroboran nuestra
afirmacién, de que el trabajo y el capital em-

T
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pleados en la produccién y en la circulacion
de la riqueza, son los que sufren mas du ramen-
te los efectos de Ja reforma tributaria del sefior
Cobian. : et

Tengan todos muy presente que se I.Iatcll_ de
un cuerpo enfermo, que las emisiones realiza-
das en Espafia en 1909 acusan una falta de ca-
pacidad en el mercado, demostrativa de su de-

~ pilidad y penuria.

En 1905 las emisiones importaron 326 millo-
nes de pesetas.
En 1906, 302 millones de pesetas.

En 1907, 355 » » »
En 1908, 241 » » »
En 1909, 280 2} » »

l.as cifras de estos dos ultimos afios son

‘engafiadoras, pues los valores emitidos lo han

sido para llevar 4 cabo conversiones, redu-
ciendo el tipo del interés. En 1909, la can-
tidad realmente pedida al mercado queda re-
ducida 4 %2 millones, de los cuEzles en au-
xilio de la industria han ido tan s6lo 51°3 mi-
liones, 24 en acciones y el resto en obllgauo-
nes. Bt

Ante estos numeros resulta que el ministro
de Hacienda pide mds al comercio y 4 la in-
dustria, como aumento de contribucion, de lo
que ellos han obtenido del mercado para au-
mento de su capital.

El comercio y la industria, de una sola vez
ven consolidarse en la cuota industrial las dos
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décimas adicionales que tenfan caracter tran-
sitorio; se les impone la contribucién de uti-
lidades; se les grava con la cédula graduada,
que es un impuesto sobre la renta, que llega
4 alcanzar el 1 por 100, por via de iniciacién,
y de rechazo, les hieren también los nuevos
gravamenes en derechos reales, en el timbre,
en los transportes y en la propiedad urbana.
No hay cuerpo contributivo que soporte sin
vivisimo quebranto tan considerable “carga,
lanzada de un solo golpe. Una sola contribu-
cién nueva basta para absorber la atencién del
legislador y los esfuerzos de la recaudacién; y
aqui nos atrevemos simultdneamente con una
serie, pudiendo afirmar que después de esta re-
forma no habrd contribucién alguna en el
mundo que no se encuentre en Lspafia, por-
que los demds paises, al implantar un tributo
nuevo suprimen los viejos, mientras que nos-
otros los dejamos todos subsistentes. Ademas
ofrecemos la particularidad de contribuciones
de la misma indole superpuestas, por ejemplo,
la de utilidades, la de cédulas graduadas, la
del impuesto de negociacién del timbre, y la
global de sucesiones que vienen 4 ser cuatro
impuestos sobre la renta.

La Asociacién de Banqueros de Barcelo-
na pone sus esperanzas en la Comisién de
Presupuestos que V. E. dignamente preside,
para rectificar el proyecto del ministro de Ha-
cienda, que viene 4 amenazar lo que constitu-

ye la vitalidad del pais, dafiando su médula
tributaria y resume sus peticiones en los si-
guientes

EXTREMOS:

1.° Considera injusto y contraproducente
que se haga extensivo 4 las sociedades colecti-
vas y comanditarias el impuesto de utilidades,
dejando en situacién privilegiada 4 los par-
ticulares, asi como la elevacién del 6 al 12 por
100 del impuesto de utilidades, para las ané-
nimas que se dedican 4 la industria. Es con-
trario 4 la técnica tributaria y fuera causa de
molestias y extorsiones indecibles la duplici-
dad de contribuciones que establece el minis-
tro, queriendo conciliar dos sistemas contribu-
tivos que se basan en distinta norma.

El actual impuesto de utilidades se desarro-
lla bien, aunque paulatinamente, como sucede
con todos los impuestos que arraigan en el
pals. Por esto creemos que lo que procede es
aplicar 4 su recaudacién y desarrollo todas las
energias que debieran aplicarse 4 la nueva for-
ma que se intenta del impuesto. Villaverde cal-
culaba en 110 millones el resultado del im-
puesto. Han transcurrido diez afios, y se re-
caudan ya 139 millones, lo que presupone un
aumento de 26 por 100, equivalente 4 un pro-
medio de dos millones novecientas mil pese-
tas cada afio, :




2. Hay que desistir del impuesto de cédu-
las graduadas, por las molestias y vejdmenes
que trae consigo, y sobre todo porque repre-
sentando el impuesto sobre la renta, no se con-
cibe que se implante, dejando subsistentes to-
das las demds contribuciones directas.

3. Llamamos la atencién de la Comisién
de Presupuestos acerca del aumento del 1 por
1,000 sobre la negociacién de efectos, que cons-
tituye también un gravamen sobre la renta, v
que es un precedente fatal, al que acudirdn los
ministros de Hacienda, una vez abierto el ca-
mino, causando un dafio irreparable. El dine-
ro que huye de las emisiones, sentird crecer su
cobardia ante ese nuevo peligro de la eleva-
cién del impuesto sobre negociacién, que es
un recurso que estda siempre al alcance de la
mano.

4.° El derecho del 3 por 100 sobre el con-
junto de las herencias constituye un gravamen
que pesa sobre el capital social. Dados los pla-
zos largos de las compafifas mercantiles, hay
que dar por seguro que ademds de los derechos
reales que paga toda sociedad al disolverse,
no escapard al impuesto de transmisién que
viene 4 representar casi el interés de un afio.

5.° Es por otra parte lamentable la opre-
sion con que se quieren imponer todos esos
nuevos impuestos, convirtiendo 4. todos los
contribuyentes en investigadores y denuncian-
tes por cuenta del Estado, recurriendo 4 rela-
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ciones juradas para obtener los datos que inte-
resa 4 la Administracién (hoy que parece que
se tiende 4 suprimir el juramento de otros or-
denes), trocando 4 cada casa decomercio en ofi-
cina de Hacienda, y poniendo todos los libros
v las cuentas corrientes 4 la vista del publico,
para acabar de una vez con la reserva mercan-
til, que es una de las bases del crédito y uno
de los resortes indispensables para llevar a
buen término los negocios. Se llega al extre-
mo de imponer la prisiéon por deudas (art. 54)
en la exaccién de las cédulas graduadas.. Este
conjunto de extorsiones y de trabajos forzados
representan no sélo una pesadumbre moral,
sino una nueva contribucién por el tiempo y
los gastos que ocasiona. : Sl

6.° No puede prosperar sin grave perjuicio
para el comercio, el impuesto sobre los intere-
ses de cuenta corriente, lo cual serd una nueva
resistencia para que el capital afluya al nego-
cio. c5s

7. La reserva que hace el ministro para
que el Gobierno pueda por medio de tratados
de reciprocidad eximir 4 los extranjeros de los
tributos que pesan sobre los espafioles, es la
manera de asegurar & aquéllos el sostén de su
situacién privilegiada. Ellas podrdn admitir
cuentas corrientes en sus Casas Principales sin
que el impuesto sobre el interés les alcance,
podran quedar exceptuadas de cédulas gra-
duadas, y gozar de otra serie de exenciones
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que ayuden 4 ese fatal predominio del capital
extranjero por el favor inexplicable de nues-
tra legislacién nacional. Mal es éste que ha
motivado varias veces nuestras quejas, y en
el cual lejos de vislumbrar un remedio, vemos
que se acentdan las formas del empeoramiento.

Mucho més pudiéramos decir, si nos salia-
mos de nuestra drbita, sobre los dafios é in-
convenientes de los proyectos tributarios del
ministro de Hacienda. Sélo terminaremos re-
cordando unas palabras de Zabala, un antiguo
economista espafiol, que no deben olvidar nun-
ca los gobernantes: «El mayor perjuicio de
los tributos nace de que excedan de la posi-
bilidad de los vasallos, y de que la Real Ha-
cienda sélo perciba de ellos una pequefia
parte.

Barcelona 4 de Octubre 1910.
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